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1 Einfuhrung

Fir die im Jahr 2009 in Kraft getretenen Raumordnungsplane gemaf den Verordnungen
Uber die Raumordnung in der deutschen ausschlieRlichen Wirtschaftszone (AWZ) der
Nordsee (AWZ Nordsee-ROV) und der Ostsee (AWZ Ostsee—ROV) steht nach Abschluss
des Gesetzgebungsverfahrens zum Raumordnungsgesetz (ROG) nunmehr die
Planfortschreibung auf Grundlage der Neuregelungen des ROG 2017 an. Die Anforderungen
an die Raumordnungsplane aus Sicht des Naturschutzes wurden seinerzeit (2006) vom BfN
in einem Naturschutzfachlichen Planungsbeitrag dargelegt. Dieser dient hier als Grundlage,
um aktualisierte Anforderungen des Naturschutzes in der Raumordnung in der AWZ zu
formulieren. Die gesetzliche Landschaftsplanung findet gemafR § 56 Abs. 1 BNatSchG in der
AWZ keine Anwendung. Aus diesem Grund erfolgen naturschutzfachliche Eingaben
stattdessen v.a. Uber den vorliegenden Planungsbeitrag. Bei der Formulierung der
Anforderungen des Naturschutzes ist u.a. zu beachten, dass die Meeresraumordnung in der
deutschen AWZ eine einstufige Planung ist, mithin eine nachgelagerte Konkretisierung nicht
erfolgt.

Mit der Novellierung des ROG 2017 wurde die Richtlinie zur Schaffung eines gemeinsamen
Rahmens flr maritime Raumordnung (2014/89/EU, MRO-RL) in nationales Recht umgesetzt.
Eine wesentliche Neuerung ist die Aufstellung und Fortschreibung von Raumordnungsplanen
im Meer unter Beriicksichtigung eines Okosystemansatzes.

Der Bundesgesetzgeber hat in §2 Abs.2Nr.6S. 9ROG einen entsprechenden
raumordnerischen Grundsatz eingefugt, wonach ,die nachhaltige Entwicklung (...) im
Meeresbereich unter Anwendung eines Okosystemansatzes geméal der Richtlinie
2014/89/EU (...) zu unterstiitzen” ist. Die Konkretisierung des Leitbildes der nachhaltigen
Raumentwicklung und des Okosystemansatzes erfolgt wiederum durch Festlegungen in
Meeresraumordnungsplanen.

Der Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und seine TeilrAume sind durch
Raumordnungsplane zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern (§ 1 Abs. 1 S. 1 ROG). Dabei
ist aus Okologischer Sicht Vorsorge fir einzelne Funktionen des Raums zu treffen
(§1Abs. 1S.2Nr.2ROG). Leitvorstellung bei der Erfullung dieser Aufgabe ist eine
nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriche an den Raum
mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groRraumig
ausgewogenen Ordnung in den Teilrdumen fuhrt (§ 1 Abs. 2 ROG). Eine Konkretisierung des
Leitbildes findet sich in den raumordnerischen Grundsatzen in § 2 ROG niedergelegt.

Aus dem vorgenannten Grundsatz in § 2 Abs. 2 Nr. 6 S. 9 ROG, der auf die Anwendung des
Okosystemansatz hinweist, folgt, dass bei der Aufstellung von Zielen und Grundsétzen in
den Raumordnungsplanen fir die Nord- und Ostsee dieser Ansatz bei allen
meeresrelevanten raumlichen und sachlichen Festlegungen im Raumordnungsplan
(§ 17 Abs. 1 ROG) anzuwenden ist."

Aufgrund des direkten Verweises im zitierten Grundsatz auf die MRO-RL (dynamischer
Verweis) ergeben sich Definition und Operationalisierung des Okosystemansatzes aus
Art. 5 Abs. 1 MRO-RL in Verbindung mit Erwagungsgrund 14 der Richtlinie. Dieser
(raumordnungsrechtliche) Okosystemansatz wird im vorliegenden Planungsbeitrag
zugrunde gelegt.

' Janssen et al. (2017), Endbericht, Projekt MSP-Int.

5



Der Okosystemansatz im hier beschriebenen raumordnungsrechtlichen Sinne basiert durch
den Gesetzesverweis neben der MRO-RL auf verschiedenen weiteren Rechtsgrundlagen,
auf die die MRO-RL Bezug nimmt und die bei der Abfassung der Plansatze zu
berlcksichtigen sind, und zwar die MSRL und die Regelungen von OSPAR und HELCOM.

In formeller Hinsicht stehen Verfahrensfragen im Vordergrund, zum Beispiel in welchem
Verfahrensstadium und auf welche Art und Weise 06kologische Belange in das
Planaufstellungs- bzw. -fortschreibungsverfahren aufgenommen werden missen. Diese
Fragen stellen sich v.a. im Rahmen der Strategischen Umweltprifung (SUP).

In materieller Hinsicht geht es insbesondere um die Einhaltung von Belastungsgrenzen in
der Meeresumwelt zur Erreichung des guten Umweltzustands (GES) im Sinne der MSRL?.
,Da die Richtlinie (ber die maritime Raumplanung alle Sektoren und Tétigkeiten der blauen
Wirtschaft umfasst, sollte sie Bewirtschaftungsmalnahmen durchsetzen, die zur Erreichung
eines guten Umweltzustands beitragen*®. Dabei ist It. MRO-RL eine nutzungs- bzw.
quellenbezogene Betrachtung einzunehmen. Daraus erwachst u.a. die Anforderung, dass
bei allen geplanten und bestehenden Nutzungen eine Belastungsprifung durchzuflihren ist.

11 Die AWZ als Naturraum

Die deutsche AWZ der Nord- und Ostsee stellt fir Deutschland einen einmaligen
grofR¥flachigen Naturraum und beeindruckenden Freiraum dar. Gleichzeitig ist die deutsche
AWZ Teil der sich anschlieBenden ausgedehnten Meere und Ozeane mit ihren grof3en
zusammenhangenden Okosystemen, deren Funktionsfahigkeit fur das Leben auf der Erde
von besonderer Bedeutung ist.

Die miteinander vernetzten Meeresdkosysteme ermdglichen das Vorkommen einer grof3en
Vielfalt von Arten, Lebensgemeinschaften und lebensraumtypischen Prozessen. Die
Lebensgemeinschaften nutzen und pragen ihrerseits die Lebensraume, die in ihrer Vielfalt
und Dynamik spezifisch sind und sich durch Vorkommen typischer Arten auszeichnen.

Die Meeresnatur der AWZ umfasst die Lebensraume der belebten (Flora und Fauna) und
unbelebten Natur im Meeresboden einschliel3lich seines Untergrundes, in der Wassersaule,
an der Meeresoberflache und im Luftraum dartber sowie die jeweiligen Wechselwirkungen.
Die oOkologischen Bedingungs- und Wirkungszusammenhange werden malfgeblich
beeinflusst von der geografischen Lage, vom Klima, vom Licht, von der Morphologie und vom
Substrat des Meeresbodens sowie von der Hydrologie mit Wassertemperatur, Salzgehalt,
Schichtungsverhaltnissen und den  Stromungs-, Wind-, Seegangs- sowie
Turbulenzverhaltnissen wie auch den Gezeiten. Diese Faktoren bestimmen die spezifischen
Eigenschaften der verschiedenen Lebensraume und machen diese flir diverse Lebewesen
attraktiv.

Das Meer, Lebensraum auch fir eine Vielzahl hoch mobiler Arten, ist, von einzelnen
geologischen Erhebungen abgesehen, besonders in der Wassersaule und Gber dem Wasser
gekennzeichnet durch weitraumige Offenheit und Barrierefreiheit. Doch auch wenn
ausgepragte Landmarken an der Oberflache haufig fehlen, weist die deutsche AWZ in Nord-
und Ostsee raumstrukturelle Gliederungsmerkmale auf, nach denen sich Bereiche
unterschiedlicher Lebens- und Naturrdume abgrenzen lassen, die dann als Teilrdume im

2 Die ,Verbesserung“ der Meeresumwelt ist davon auch erfasst, sie ist aber Giber § 17 Abs. 1 S. 2
Nr. 4 ROG als Kerninhalt des Raumordnungsplans in der AWZ normiert.

3 COM(2020) 259 final - Bericht der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat (iber
die Umsetzung der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (Richtlinie 2008/56/EG)
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Sinne von § 1 Abs. 2 ROG eingestuft werden kénnen. Die Grenzen sind entsprechend der
Dynamik des Lebensraums nicht als scharfe Linien, sondern teilweise als breite
Ubergangsbereiche zwischen den Naturrdumen ausgebildet. Anthropogene Einfliisse (wie
zum Beispiel verschiedene Nutzungen) beeinflussen diese Lebensraume und kénnen die
Barrierefreiheit einschranken.

Aus Sicht des Okosystemansatzes muss der Raumordnungsplan die Spezifika der jeweiligen
Okosysteme  beriicksichtigen und den Besonderheiten der unterschiedlichen
Meeresregionen (hier Nordsee und Ostsee) Rechnung tragen (Erwagungsgrund 14 MRO-
RL). Aus diesem Grunde sind die Teilrdume der beiden Meere differenziert zu betrachten.

Aus meeresbiologischer Sicht sind die Besonderheiten in den jeweiligen Meeresregionen,
also die Nordsee als Schelfmeer und die Ostsee als Randmeer, zu beachten. Es sind mithin
die Spezifika einzubeziehen, d.h. es muss im Plan erkennbar sein, inwiefern die besonderen
Merkmale des Nordsee- bzw. Ostseedkosystems erkannt und planerisch berticksichtigt
wurden. Fur beide Meere (Nordsee und Ostsee) sind daher unterschiedliche
Planungsansatze zu verfolgen.

1.2 Naturraumliche Gliederungen

In der Nordsee lassen sich unter naturrdumlichen Gesichtspunkten grundsatzlich ein
,Kustennaher Bereich® bis zu einer Wassertiefe von ca. 10 m und der sich seewarts daran
anschlieende ,Offshore-Bereich“ unterscheiden (Abb.1). Auf Grundlage von abiotischen
Kriterien wie Licht, Morphologie (mit der Wassertiefe als wichtigem Faktor), Hydrographie mit
charakteristischen Wassermassen und Sedimentverteilungen sowie darauf aufbauend nach
dem biotischen Kriterium der Verteilung der charakteristischen Benthosgemeinschaften ist
eine weitere Unterteilung des Offshore-Bereichs bzw. der AWZ in naturraumlich
unterschiedliche Teilregionen maoglich.

Als auffallige, tiefe Leitstruktur zieht sich von der heutigen Elbemindung kommend das
eiszeitliche Elbe-Urstromtal (B, Abb. 1) nach Nordwesten durch die Deutsche Bucht, biegt
etwa Ostlich der Weilen Bank (bei 55°N) nordwarts ab und ,mindet* im Osten der
Doggerbank in die zentrale Nordsee. Diese durch Feinstsande und Schlickbdden
gekennzeichnete Leitstruktur trennt — westwérts in ausgedehnten Ubergangsflachen,
ostwarts scharf durch auffallige Hangbereiche — unterschiedliche Wassermassen (Abb. 1,
u.a. in Bezug auf den Salzgehalt, siehe auch Tab. 1) und (sandige) Sedimentgebiete. Hieraus
ergeben sich auch unterschiedliche hydrologische Verhaltnisse und abgrenzbare
Besiedlungsraume fir Lebensgemeinschaften.

Unter den Seevdgeln nutzen hauptsachlich fischfressende Arten die AWZ der Nordsee. |hre
Vorkommen sind von der rdumlichen Variabilitdt ihrer mobilen Nahrung bestimmt, die im
Zusammenhang mit wechselnden Salz- und Sauerstoffgehalten, Schichtungen und
Frontensystemen steht (Markones 2007). Vielfach ergeben sich daher im Mittel flachig
zusammenhangende oder aber auch weit verstreute Vorkommen der Seevogelarten in der
Nordsee. Bei den meisten Arten werden jedoch wiederkehrende saisonale Verteilungsmuster
erkennbar, die sich fir Arten mit vergleichbaren Habitatanspriichen zu Schwerpunktgebieten
zusammenfassen lassen.

Fir die Hochseearten Eissturmvogel, Basstdlpel, Dreizehenmdwe und Trottellumme sind der
westliche Nordrand des Elbe-Urstromtals und der sogenannte ,Entenschnabel” ganzjahrig
besonders wichtige Gebiete (Abb.1). Diese Gebiete Uberlappen teilweise mit den
Naturschutzgebieten (NSG ,Doggerbank® und Westteil des ,Sylter AuRenriffs — Ostliche
Deutsche Bucht®, Tab. 1), erstrecken sich jedoch auch weit in die angrenzenden Bereiche.



Der relevante Bereich des Elbe-Urstromtals zieht sich in das Gebiet westlich des SPA
,Ostliche Deutsche Bucht“ und nérdlich des NSG ,Sylter AuBenriff — Ostliche Deutsche Bucht
“. Besonders fiir Seetaucher ist das Gebiet ,Ostliche Deutsche Bucht“ ein wichtiger Teil ihres
Konzentrationsgebiets, wobei sich bestatigt hat, dass die Seetaucher-Vorkommen nach
Westen hin deutlich ausgedehnter sind. Eine gewisse, im Laufe der Jahre angestiegene,
Bedeutung flr die Seetaucher-Vorkommen im Frihjahr hat auch der Bereich ndrdlich der
Ostfriesischen Inseln.

Zur Brutzeit konzentrieren sich die Vorkommen in Deutschland briitender Seevogelarten
verstarkt im Umkreis der Brutkolonien. In dieser Jahreszeit hat das Seegebiet um Helgoland
fur Basstolpel, Dreizehenmowen und Trottellummen eine gesteigerte Bedeutung. Aber auch
vor und nach der Brutzeit sind héhere Dichten vieler Seevogelarten, u. a. der in Anhang | der
Vogelschutzrichtlinie  genannten Zwergmowe, um die Insel erkennbar. Die
Dichteschwerpunkte von Silberméwen und Heringsmoéwen verlagern sich zur Brutzeit
verstarkt in die kustennahen Bereiche. Heringsmowen sind im Frahjahr und Sommer,
MantelIméwen im Winter weit im Offshore-Bereich verstreut, wahrend Silbermdéwen im
Frihjahr, Sommer und Herbst in hohen Anzahlen im Wattenbereich sowie im
Ubergangsgebiet zwischen Watt und Offshore-Bereich vorkommen. Das Vorkommen von
Mantelméwen und Silbermdwen ist dabei haufig direkt mit aktiv fischenden Kuttern assoziiert.

Die von marinen Saugetieren genutzten Gebiete zeichnen sich durch bestimmte
Charakteristika aus. Dazu zahlt die Nahrungsverfugbarkeit, da insbesondere Schweinswale
auf eine stetige Prasenz von energiereichen Beuteorganismen angewiesen sind. Eine
offensichtlich hohe Beuteverfiugbarkeit in den Bereichen ,Borkum Riffgrund®, ,Sylter
AuRenriff* und ,Doggerbank® fuhrt zu einer hohen Schweinswaldichte. Fur Seehunde und
Kegelrobben sind die Gebiete um die ,Sandbanke“ der Nord- und Ostfriesischen Inseln zur
Jungenaufzucht und zum Fellwechsel besonders wichtig. Die AWZ wird von allen drei Arten
weitrdumig insbesondere zur Nahrungssuche genutzt.
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Kennbuchstaben siehe nachfolgende Tab. 1.

Tab. 1:
Nehmer 2003, BSH 2015).
Kiirzel Bezeichnung Hydrographie
A Ostliche Deutsche = wechselnde Salinitat mit von
Bucht Frontensystemen -10 bis -43 m
(nordfriesische zwischen
AWZ) Nordseewasser und

SuRwassereintrag der
groRen Flisse; hohe
Nahrstoffkonzentration,
héhere
Schadstoffkonzentration
als im Rest der AWZ;
nordwarts gerichteter
Reststrom (CCC)

Topographie Sediment

Heterogene

Sedimentverteilung

aus Fein- bis
Grobsanden,
vereinzelten Kies-
und Steinflachen

!
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Naturraumliche Unterteilung der deutschen AWZ der Nordsee. Zur Bedeutung der

Naturrdumliche Unterteilung der deutschen AWZ der Nordsee (veréndert nach Rachor &

Benthos

Tellina fabula-
Gemeinschaft
auf Fein- und
Mittelsanden,
Goniadella-
Spisula-
Gemeinschaft
auf
Grobsedimente,
Verdachtsflachen
fir Artenreiche
Kies-, Grobsand-
und Schillgriinde



Kiirzel
B

Bezeichnung

Elbe-Urstromtal

Siidwestliche
Deutsche Bucht
(kustennahe
ostfriesische AWZ
mit Borkum
Riffgrund)

Nordwestliche
Deutsche Bucht
(kustenferne
ostfriesische
AWZ)

Ubergangsbereich
zwischen
Deutscher Bucht
und Doggerbank

Doggerbank

Zentrale Nordsee
nordlich der
Doggerbank

Hydrographie

Wasserkorper saisonal
zeitweise geschichtet,
regional mit
Sauerstoffverarmung;
salzarmeres
Kistenwasser kann
Uber salzreicherem
Wasser liegen

Einstrom von
Atlantikwasser aus dem
Kanal und der
westlichen Nordsee;
Oststréomung

unter
Nordseewassereinfluss;
geringe Oststromung

geringe Tidendynamik
mit geringer Amplitude;
im Sommer
geschichteter
Wasserkorper; hoher
Salzgehalt mit geringer
Variabilitat;
Sauerstoffmangel
mdglich

an den Hanglagen
Wirbel- und
Frontenbildung; starke
vertikale
Durchmischung auf der
Bank, Wasserkorper
selten geschichtet

Wasser in den
Sommermonaten
regelmanig geschichtet

Topographie Sediment

lang
gestreckte,
am Osthang
steilere
Hohlform bis
-50 m

von
-20 bis -36 m

von
-30 bis -40 m

Tiefen von
-38
(Flachgrund
Weile Bank)
bis -50 m

Tiefen von
-29 bis -40
m, nach W
flacher
werdend

Tiefen Uber
-40m

Feinsande mit
Schlickanteilen, die
mit der
Wassertiefe
zunehmen

heterogene
Sedimentverteilung
aus Fein- bis
Grobsanden,
vereinzelt Kiese
und einzelne
Steinvorkommen

Schlickiger
Feinsand

Schilickiger
Feinsand

Fein- bis
Mittelsand

Feinsande,
stellenweise
Geschiebemergel
oder Klei

Benthos

Uberwiegend
Nucula nitidosa-
Gemeinschaft,
Verdachtsflachen
fUr Artenreiche
Kies-, Grobsand-
und Schillgriinde
sowie
Schlickgriinde
mit bohrender
Megafauna

Tellina fabula-
Gemeinschaft
auf Fein- und
Mittelsanden,
Goniadella-
Spisula-
Gemeinschaft
auf
Grobsedimenten,
Verdachtsflachen
fUr Artenreiche
Kies-, Grobsand-
und Schillgriinde

Amphiura
filiformis- und
Nucula nitidosa-
Gemeinschaft,
Verdachtsflachen
fur Schlickgriinde
mit bohrender
Megafauna

Uberwiegend
Amphiura
filiformis-
Gemeinschaft,
Verdachtsflachen
fur Schlickgriinde
mit bohrender
Megafauna

Uberwiegend
Bathyporeia-
Tellina-
Gemeinschaft

Tiefenfauna auf
schlickigen
Mischsubstraten
der zentralen
Nordsee

Die deutschen Meeresgebiete der Ostsee befinden sich in einem Ubergangsbereich
zwischen der von der Nordsee gepragten Beltsee und der eigentlichen, Brackwasser-
dominierten, zentralen Ostsee. Gezeiten sind praktisch ohne Einfluss. Okologisch markanter
Ubergang zwischen den unterschiedlichen Wasserkdrpern ist die DarBer Schwelle. Die
Verbindung zwischen ihnen ist die kaum 30 m tiefe Kadetrinne. Deshalb lassen sich fir die
deutsche Ostsee zunachst grundsatzlich die ,westliche Ostsee”, die sich 6stlich bis zu
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Kadetrinne/Darf3er Schwelle erstreckt, und die 6stlich davon gelegene ,zentrale Ostsee®
unterscheiden. Es lassen sich auf Grundlage naturraumlicher Kriterien weitere Teilbereiche
untergliedern (Abb. 2, Tab. 2):

Von West nach Ost unterscheiden sich demgemalf die noch recht stark marin gepragte Kieler
Bucht (A) von der Mecklenburger Bucht (B). Es folgt der Ubergangsbereich der Darfer
Schwelle (C), an den sich das Arkonabecken (D) und die Pommersche Bucht (E) anschlie3en
(Abb. 2).

1T°E 1" 12 13"E WE
1 1 1 1 1
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Wassertiefen

0-10 m

10-20 m
Il 20-40 m
Il 40-50 m
Il 50-60 m

52N ]
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B 18 128 13E wE
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Abb. 2:  Naturrdumliche Unterteilung der deutschen AWZ Ostsee. Zur Bedeutung der
Kennbuchstaben siehe nachfolgende Tab. 2.
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Tab. 2:

Kiirzel
A

D

Naturrdumliche Unterteilung der deutschen AWZ der Ostsee (verandert nach Tauber 2012,
Schiele et al. 2015)

Bezeichnung

Beltsee-AWZ
und Kieler
Bucht

Mecklenburge
r Bucht - AWZ

DarRRer
Schwelle

Arkonabecke
n-AWZ

Pommersche
Bucht (mit
Adlergrund
und
Oderbank)

Hydrographie

Thermohaline
Schichtung mit &
Salinitat > 20,
oftmaliger
Sauerstoffveratmung
in den bodennahen
Wasserschichten;
Vereisung selten

Relative geringe
Stromungsgeschwindi
gkeiten;
Thermohaline
Schichtung mit
relative
Sauerstoffveramung,
@ Salinitat >7 < 20;
gelegentliche
Vereisung

Wasseraustausch
zwischen zentraler
und westlicher Ostsee
durch die Kadetrinne

Relative geringe
Stromungsgeschwindi
gkeiten; thermohaline
Schichtung mit
oftmaliger
Sauerstoffveramung;
Vereisung im Winter
moglich, Salinitat > 7

Relative geringe
Stromungsgeschwindi
gkeit, Vereisung im
Winter moglich:
(Adlergrund seltenes
Zufrieren; Oderbank:
oftmaliges
winterliches
Zufrieren), Salinitat
>7

Topographie

von
-15 bis -30 m

Von
-20 bis -30 m

von -18 bis -
25 m;
Schwelle
zwischen
Beltsee/
Mecklenburger
Bucht und
Arkonabecken
eingelagert ist
die bis zu -

25 m tiefe
Kadetrinne

von
-20 bis -47 m

Flachgrund
von -
6 m bis -30 ym

12

Sediment

Feinsand,
vereinzelt auch
Schlick und Ton,
Steine,
Restsediment,
heterogene
Sedimentverteilu

ng

Schlick im
zentralen
Bereich,
vereinzelt Ton,
Restsedimentflac
hen in den
Randbereichen

Mittel- und
Grobsand, Kies,
Restsedimentflac
hen, und
Blockfelder (Riff)

Schlick, sandige
Randbereiche

Mittel- und
Grobsand, Kies,
Geroll, in den
zentralen
Bereichen
grol¥flachig
homogene
Sande

Benthos

Marine Arten
dominieren, teilweise
artenreiche
Endofauna-
Gemeinschaften sowie
sehr artenreiche
Phytalgemeinschaften
artenreiche
Phytalgemeinschaften

Marine Arten
dominieren, teilweise
artenreiche
Endofauna-
Gemeinschaften sowie
sehr artenreiche
Phytalgemeinschaften;
Biotope dominiert von
Arctica islandica

Ubergangsbereich,
Abnahme mariner
Arten, (Macoma
balthica; in tieferen
Lagenab-20m
durch Abra alba,
Arctica islandica —
Gesellschaften sowie
Phytalgemeinschaften
in der Kadetrinne und
Biotope dominiert von
Mya arenaria an der
DarRer Schwelle

Artenarme
Brackwassergemeinsc
haft der zentralen
Ostsee mit
stenothermen
Kaltwasserrelikten in
einzigartiger
Kombination mit
SuRwasserarten;
Biotope dominiert von
Macoma balthica

Artenarme
Brackwassergemeinsc
haft in einzigartiger
Kombination mit
SuRwasserarten
(Macoma balthica,
Mya arenaria,
Theodoxus fluviatilis);
Biotope dominiert von
Cerastoderma/Mya/Ma
coma



Das Vorkommen der Seevogelarten in der Ostsee zeichnet sich durch eine starke zeitliche,
saisonabhangige Variabilitdt aus. Dabei liegen die h6chsten Seevogeldichten konstant tber
Flachgrinden, in denen die Nahrung fur tauchende Seevogelarten gut erreichbar ist.
Besonders die groRen Ansammlungen Uberwinternder Meeresenten sind aufgrund deren
benthivorer Ernahrungsweise raumlich deutlich an diese Bereiche gebunden, was den
Zusammenhang zwischen der Seevogelverbreitung und der Nahrungsverfligbarkeit in der
Ostsee besonders deutlich werden Iasst. Auch Schwerpunktbereiche des Vorkommens von
fischfressenden Arten liegen in Flachwasserbereichen, jedoch nicht so deutlich abgegrenzt
wie bei den benthivoren Arten.

Das grof3e Teile der AWZ der Ostsee abdeckende Vogelschutzgebiet ,Pommersche Bucht®
mit den Flachgrinden Oderbank und Adlergrund ist fur alle Arten mit Ausnahme der
Silbermoéwe und der Eiderente von herausragender Bedeutung. Von Herbst bis Frihjahr
kommen Eisenten, Trauerenten und Samtenten mit hohen Konzentrationen im Gebiet vor,
daneben finden sich bedeutende Vorkommen von Ohrentauchern, Stern- und
Prachttauchern sowie Tordalken. Trauerenten kbnnen auch im Sommer teilweise in hohen
Dichten beobachtet werden und nutzen das Gebiet dann zur Mauser. Daneben sind die Kieler
Bucht, die Hohwachter Bucht, die Mecklenburger Bucht mit Sagasbank und Hannibal sowie
das Gebiet vor Darf3 und Zingst wichtige Rast- und Nahrungshabitate fir die tauchenden
Seevogelarten.

Grolle und Energiegehalt von Muscheln im Zusammenhang mit der stark abnehmenden
Salinitdt von West nach Ost bestimmen mdglicherweise das Verbreitungsmuster von
Eiderenten. lhre Anzahl nimmt von Westen nach Osten ab, sodass &stlich des Darf3
Eiderenten nur noch vereinzelt vorkommen.

Silbermdéwen kommen vor allem im Winter und Fruhjahr in grol3en Anzahlen weit verbreitet
im Kisten- und Offshore-Bereich vor und sind dhnlich wie in der Nordsee oft mit aktiv
fischenden Kuttern assoziiert.

Die von marinen Saugetieren genutzten Gebiete zeichnen sich durch bestimmte
Charakteristika aus, welche sie attraktiv machen. Dazu zahlt die Nahrungsverfligbarkeit, da
insbesondere Schweinswale auf eine stetige Prasenz von energiereichen Beuteorganismen
angewiesen sind. Eine offensichtlich hohe Beuteverfugbarkeit findet sich in den Bereichen
zwischen Flensburger und Kieler Forde, Fehmarnbelt, Kadetrinne und Pommersche Bucht.
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2 Naturschutzfachliche Anforderungen an die Raumordnung in der
deutschen AWZ

21 Die Umsetzung der Leitvorstellung nach § 1 Abs. 2 ROG

Die Leitvorstellung der Raumordnung mit einer nachhaltigen Raumentwicklung, die die
sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen
in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, grordumig ausgewogenen Ordnung flhrt
(§ 1 Abs. 2 ROG) beansprucht auch fir die AWZ Giiltigkeit. Die 6kologischen Funktionen des
Raumes beschreiben den Hintergrund, an dem die sozialen und wirtschaftlichen
Nutzungsanspriiche an den Raum auszurichten sind.*

In diesem Sinne ist die europarechtliche Richtlinie zur Schaffung eines Rahmens fir die
maritime Raumplanung (MRO-RL) von besonderer Bedeutung. Bei der Ausarbeitung und
Umsetzung der maritimen Raumplanung sind nach Art. 5 Abs. 1 MRO-RL die
wirtschaftlichen, sozialen und o6kologischen Aspekte in Erwagung zu ziehen, um die
nachhaltige Entwicklung und das nachhaltige Wachstum im Meeresbereich unter
Anwendung eines ,Okosystemansatzes® zu unterstitzen und um die Koexistenz
einschlagiger Tatigkeiten und Nutzungsarten zu férdern.

Auf welche Weise der Okosystemansatz in der Meeresraumordnung zur Anwendung
gebracht werden soll, ist den Erlauterungen in Erwagungsgrund 14 der MRO-RL zu
entnehmen. Danach soll der Okosystemansatz auf Art. 1 Abs. 3 MSRL beruhen und
sicherstellen, dass die Gesamtbelastung durch alle Tatigkeiten auf ein Mal beschrankt
bleibt, das mit der Erreichung eines guten Umweltzustands vereinbar ist. Weiterhin soll er
sicherstellen, dass die Fahigkeit der Meeresokosysteme, auf vom Menschen verursachte
Veranderungen zu reagieren, nicht beeintrachtigt wird und gleichzeitig zur nachhaltigen
Nutzung von Gutern und Dienstleistungen des Meeres durch heutige wie kinftige
Generationen beigetragen wird.

Vor dem Hintergrund der Betonung der Gesamtbelastung ist neben der oben erwdhnten
Belastungsprifung aus planungsmethodischer Sicht in diesem Postulat auch die kumulative
(Gesamt-)Betrachtungsweise verankert. Dieser Aspekt kommt in zahlreichen der
nachfolgend vorgeschlagenen Plansatzen zum Ausdruck (zum Beispiel Plansatze 2.3.1.1
(4); 2.3.2. (2), (3), (12)).

Des Weiteren dient der Okosystemansatz der Erreichung des guten Umweltzustands geman
MSRL. Daher sind die MSRL-Kriterien bei der Formulierung der Plansatze heranzuziehen
(zum MSRL-MaRnahmenprogramm siehe unten). Gemall § 9 Abs. 1 MSRL werden im
Hinblick auf Struktur, Funktionen und Prozesse von MeeresOkosystemen als
Okosystembestandteile Arten, Biotoptypen und Okosysteme, einschlieRlich Nahrungsnetze
genannt (Beschluss (EU) 2017/845, Tabelle 1). (siehe dazu zum Beispiel Plansatze 2.3.1.2
(3),2.3.1.4 (1),2.3.2(3) (9)).

"Als die Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie angenommen wurde, war klar, dass die EU a) eine
ganzheitliche, ©6kosystembasierte Bewirtschaftung der Meeresumwelt und b) eine

4 Janssen et al. (2017), Endbericht Forschungsvorhaben MSP-Int, S. 5. (unveréffentlicht)
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Verlagerung vom Schutz nur einer begrenzten Zahl prioritdrer Lebensrdume und Arten hin
zum Schutz des gesamten Meeresékosystems bendétigte."

Die Meeresdkosysteme sollen dartiber hinaus gegeniber menschlichen Aktivitaten
widerstandsfahig sein, so dass ihre Funktionstiichtigkeit bewahrt wird und sie robust und
resilient gegen anthropogene Einflisse sind. Diese Widerstandsfahigkeit ist zum Beispiel bei
vollstandiger Zerstorung nicht mehr gegeben. Auch bei Verlust von Individuen ist bspw. eine
kritische Anzahl zur Reproduktion erforderlich und muss erhalten bleiben (siehe Plansatze
2.3.2 (6), (9)).

Das Leistungsvermogen des Meeresnaturhaushalts ist zu bewahren, damit eine nachhaltige
Nutzung von Gitern und Dienstleistungen des Meeres durch heutige wie kinftige
Generationen ermdglicht wird (Plansatz 2.3.2 (3)).

Das ROG 2017 hat im Zuge der Umsetzung der MRO-RL eine weitere Ausdehnung des
Meeresumweltschutzes erfahren, indem der Raumordnungsplan neben dem Schutz
nunmehr auch zur Verbesserung der Meereswelt Festlegungen treffen soll
(§ 17 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 ROG). Verfassungsrechtlich ist Art. 20a Grundgesetz (GG) mit
dessen wesentlichen Inhalten (zum Beispiel das grundsatzliche ©kologische
Verschlechterungsverbot) zu bertcksichtigen.

Die raumliche Ordnung ist im Rahmen der Vorgaben des Seerechtsiibereinkommens (SRU)
und im Einklang mit internationalen Vereinbarungen zu entwickeln (§ 1 Abs. 4 ROG). Dazu
zahlen im Bereich des Meeresumweltschutzes insbesondere das:

o Ubereinkommen Uber die biologische Vielfalt (CBD),

e Ubereinkommen Uber den Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks (OSPAR-
Ubereinkommen),

o Ubereinkommen Uber den Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebiets (Helsinki-
Ubereinkommen, HELCOM) und

e Abkommen zur Erhaltung der Kleinwale in der Nord- und Ostsee, des
Nordostatlantiks und der Irischen See (ASCOBANS)®.

Gemall dem Seerechtsibereinkommen verfigt der Kistenstaat hinsichtlich des
Meeresnaturschutzes als Bestandteil des Umweltschutzes gemaR Art. 56 Abs. 1 lit. b SRU
in der AusschlieRlichen Wirtschaftszone Uber sog. Hoheitsbefugnisse (engl.: jurisdiction)” “...
wie in den diesbeziiglichen Bestimmungen dieses Ubereinkommens vorgesehen, in Bezug
auf ... (iii) den Schutz und die Bewahrung der Meeresumwelt.”® Die Staaten sind verpflichtet,
alle mit dem SRU Ubereinstimmenden MaRnahmen zu ergreifen, die notwendig sind, um die
Verschmutzung der Meeresumwelt ungeachtet inrer Ursache zu verhiten, zu verringern und

5 COM(2020) 259 final - BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
UND DEN RAT uber die Umsetzung der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (Richtlinie
2008/56/EG)

6 Agreement on the Conservation of Small Cetaceans of the Baltic, North East Atlantic, Irish and
North Seas)

7 An anderer Stelle und in anderem Zusammenhang mit “Hoheitsgewalt” (Art. 92 Abs. 1 SRU) bzw.
“Zustandigkeit” (Art. 187 SRU) Ubersetzt. Vgl. auch ausschlieRliche Hoheitsbefugnisse (exclusive
jurisdiction), Art. 60 Abs. 2 SRU. Daneben gibt es ausschlieRliche Rechte (exclusive rights),

Art. 60 Abs. 1 SRU.

8 “..jurisdiction as provided for in the relevant provisions of this Convention with regard to: ... (iii)
the protection and preservation of the marine environment; ...".
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zu Giberwachen (Art. 194 Abs. 1 SRU). Sie miissen alle notwendigen Malnahmen ergreifen,
damit die ihren Hoheitsbefugnissen oder ihrer Kontrolle unterstehenden Tatigkeiten so
durchgeflihrt werden, dass anderen Staaten und ihrer Umwelt kein Schaden zugefiigt wird
und sich eine Verschmutzung — falls sie doch eintritt — jedenfalls nicht Uber Gebiete hinaus
ausbreitet, in denen die Staaten souverane Rechte ausiiben (Verbot grenziiberschreitender
Umweltbeeintrachtigungen, Art. 194 Abs. 2 SRU). GemaR Art. 194 Abs. 5 SRU gehéren zu
den ergriffenen MaRnahmen die erforderlichen Mahahmen zum Schutz und zur Bewahrung
seltener oder empfindlicher Okosysteme sowie des Lebensraums gefahrdeter, bedrohter
oder vom Aussterben bedrohter Arten und anderer Formen der Tier- und Pflanzenwelt des
Meeres.

In diesem Bewusstsein haben sich die Vertragsparteien des Ubereinkommens vom
22.09.1992 Uber den Schutz der Meeresumwelt des Nordostatlantiks (Oslo-Paris-
Ubereinkommen oder OSPAR-Ubereinkommen) verpflichtet, alle méglichen Manahmen zu
treffen, ,um Verschmutzungen zu verhiten und zu beseitigen, sowie alle notwendigen
MaRnahmen zum Schutz des Meeresgebietes vor den schadlichen Auswirkungen
menschlicher Aktivitdten, um die menschliche Gesundheit zu schitzen, die
Meeresdkosysteme zu erhalten und, falls mdoglich, beeintrachtigte Meereszonen
wiederherzustellen® (Art. 2 Abs. 1 lit. A OSPAR-Ubereinkommen).

Bezogen auf das Ostseegebiet enthalt das Ubereinkommen vom 09.04.1992 iiber den
Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebietes (Helsinki-Ubereinkommen oder HELCOM)
mit Art. 15 S. 1 im Hauptvertragsteil eine Umweltschutzvorschrift, die die Vertragsparteien
verpflichtet, ,einzeln oder gemeinsam hinsichtlich des Ostseegebiets und seiner von der
Ostsee beeinflussten Kuistenokosysteme alle geeigneten Malnahmen zur Erhaltung
naturlicher Lebensraume und der Artenvielfalt sowie zum Schutz 6kologischer Ablaufe®.

Die Beschlisse der Ministerkonferenz der HELCOM-Mitgliedstaaten im Jahr 2013 zielen auf
die Schaffung eines Okologisch koharenten Netzwerks von gut gefuhrten marinen
Schutzgebieten in der Ostsee bis zum Jahr 2020, die Ausarbeitung von Schutzplanen fur
bedrohte Arten und Biotope, die Entwicklung eines regionalen Aktionsplans fur die
Abfallbeseitigung auf See sowie auf Losungen fur eine sichere Schiffsfuhrung ab. Des
Weiteren soll sichergestellt werden, dass der Unterwasserlarm zukunftig keine negativen
Einflusse auf marines Leben nimmt. Dazu wurde ein gemeinsames Verstandnis Uber
notwendige Mallnahmen zur Schaffung von Wissensgrundlagen und uber entsprechende
Aktionen entwickelt. Auch der Okosystemansatz ist einer der zentralen Bereiche der
Aktivitadten der Joint HELCOM-VASAB Maritime Spatial Planning Working Group (HELCOM-
VASAB).

Nicht zuletzt weil die MRO-RL die Regionalabkommen direkt in Bezug nimmt, ist auf die
Vorgaben der Helsinki- und OSPAR-Konventionen zu blicken. Die internationalen oder
regionalen Ubereinkommen, bei denen die EU oder die betroffenen Mitgliedstaaten
Vertragsparteien sind, und wonach Schutzgebiete ausgewiesen sind oder ausgewiesen
werden sollen, stellen einen wesentlichen Beitrag zur Erreichung eines guten
Umweltzustands im Sinne der MSRL dar (vgl. Erwagungsgrund 6 der MSRL). Unterstitzung
findet der Okosystemansatz vor allem durch HELCOM.

Aus planerischer Sicht spielt neben dem Okosystemansatz das MSRL-
Malinahmenprogramm eine erhebliche Rolle. Gemall der MSRL haben die Mitgliedstaaten
die notwendigen MaRhahmen zu ergreifen, um spatestens bis zum Jahr 2020 einen guten
Zustand der Meeresumwelt zu erreichen oder zu erhalten (Art. 1 Abs. 2 MSRL). Das MSRL-
MaRnahmenprogramm stellt eine Art Fachplanung dar und tragt dazu bei, die Lucke der nicht
vorhandenen gesetzlichen Landschaftsplanung (vgl. § 56 Abs. 1 BNatSchG) zu fullen. Die
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Erreichung der Ziele gemal der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie kann einerseits durch
raumordnerische Festlegungen sichergestellt werden und andererseits darf durch
gegenlaufige raumordnerische Erfordernisse die Realisierung nicht gefahrdet werden.

SchlieBlich sind die europarechtlichen Vorgaben der EU-Vogelschutz- und der FFH-Richtlinie
(Natura 2000) sowie der Wasserrahmenrichtlinie einzubeziehen.

2.2 Leitlinien fur die Entwicklung der Meeresumwelt

Far eine nachvollziehbare Herleitung und Gliederung werden den Zielen und Grundsatzen
der Raumordnung Leitlinien fir die Entwicklung der Meeresumwelt in der AWZ von Nordsee
und Ostsee vorangestellt. Diese Leitlinien tragen den Besonderheiten des Naturraums AWZ
Rechnung und dienen der Unterstutzung einer nachhaltigen Raumentwicklung in der AWZ
aus Sicht des Naturschutzes. Die nachfolgend formulierten Anforderungen an die raumliche
Ordnung der AWZ sind zugleich Grundlage fir die in Abschnitt 2.3 formulierten
naturschutzfachlichen Grundsatze und Ziele. Die Erarbeitung der Vorschlage fur
Festlegungen im Raumordnungsplan erfolgte in dem Bewusstsein, dass die eigentliche
Konfliktbewaltigung der verschiedenen Belange der planerischen Abwagung vorbehalten ist.

(1) Die marine Raumordnung hat dem Auftrag gerecht zu werden, die
natirlichen Lebensgrundlagen zu sichern.

Wirtschaftliche Nutzungen sind im gesamten Bereich der AWZ so zu gestalten und raumlich
zu ordnen, dass die naturlichen Lebensgrundlagen und charakteristischen Lebensraume mit
den fur sie typischen und sie erhaltenden Prozessen auch in Verantwortung fur zukunftige
Generationen gesichert werden (vgl. des Art. 20 a GG). Dabei ist auch zu berticksichtigen,
inwieweit die wirtschaftlichen Nutzungen selbst dazu beitragen, die natirlichen
Lebensgrundlagen zu sichern. Die vorhandenen Naturressourcen sind nur in Anspruch zu
nehmen, wenn Vorsorge fiir den Schutz des komplexen marinen Okosystems getroffen ist.
Dabei sind die anthropogenen Vorbelastungen zu bertcksichtigen. Die Auswirkungen von
Nutzungen sollen Uberwacht werden und die Nutzungen sollen so geordnet und umgesetzt
werden, dass sie reversibel bleiben.

(2) Die marine Raumordnung hat die besondere Bedeutung des groRflachigen
und barrierefreien Naturraums sowie seine unterschiedlichen
Dimensionen und Wirkungszusammenhange zu beriicksichtigen.

Raumordnung bewahrt die Offenheit und Barrierefreiheit ebenso wie die unterschiedlichen
naturraumlichen Gegebenheiten und tragt so zur Sicherung typischer Arten und
charakteristischer Lebensraume mit ihren typischen Funktionen bei. Als Voraussetzung fur
die Okologische Regulation sowie das Landschaftserleben und die Grundlagenforschung
sichert die Raumordnung gemalf § 2 Abs. 2 Nr. 2 Satz 5 ROG neben Nutzungsraumen auch
Freirdume im Sinne von weitgehend unberihrten und ungestdrten Lebensrdumen und
Landschaften.

(3) Die marine Raumordnung hat die Bestrebungen zur Erhaltung der
biologischen Vielfalt und das Management des bestehenden Netzwerkes
von Meeresschutzgebieten (MPAs) zu unterstiitzen sowie entsprechende
Entwicklungsoptionen offen zu halten.

Die Meeresraumordnung tragt dazu bei, den Verlust der biologischen Vielfalt zu stoppen und
fordert auf Grundlage von Art. 194 Abs. 5 SRU die Bemiihungen der CBD, von OSPAR und

17



HELCOM sowie der EU zur Entwicklung und zum Schutz eines koharenten und
reprasentativen Netzwerkes von Meeresschutzgebieten, die die Vielfalt der einzelnen
Okosysteme angemessen abdecken (siehe auch Art. 13 (4) MSRL). Die raumliche Ordnung
unterstitzt und férdert den Erhalt und, soweit notwendig und mdoglich, auch die
Wiederherstellung der natirlichen Biodiversitat und tragt auch auflerhalb geschitzter

Meeresflachen zur Bewahrung der charakteristischen Lebensrdume und der dort
ablaufenden natirlichen Prozesse sowie der Artenvielfalt bei (zum Beispiel durch
Ecologically or Biologically Significant Marine Areas - EBSASs).

(4) Die marine Raumordnung hat dem Vorsorgeprinzip Rechnung zu tragen.

Dem Vorsorgeprinzip kommt gerade im marinen Bereich eine herausragende Bedeutung zu.
Dies begriindet sich dadurch, dass das Meer Uber vielfaltige Eintragspfade belastet wird
(Senkenfunktion), weiterhin durch seine besondere Sensibilitat und nicht zuletzt durch die
mit Bezug auf die Meeresumwelt bestehenden erheblichen Kenntnisdefizite. Das
Vorsorgeprinzip verpflichtet den Staat bei hinreichenden Anhaltspunkten fur die Schadigung
eines geschitzten Umweltgutes auch bei Kenntnislicken und Unsicherheiten der
naturwissenschaftlichen Wirkungs- und Kausalanalyse zum Schutz dieses Gutes. Die
raumliche Ordnung orientiert sich im Weiteren an den Prinzipien der besten Umweltpraxis
und der besten verfugbaren Technik unter Nutzung der besten verfugbaren Daten (Art. 10
MRO-RL). Die raumordnerische Steuerung tragt soweit wie mdglich dazu bei, dass
Beeintrachtigungen weitestgehend vermieden und minimiert werden, anthropogene Eingriffe
und Nutzungen in Zeitrdumen vorgenommen werden, die die marinen
Lebenszusammenhange so wenig wie moglich beeintrdchtigen und unvermeidbare
Belastungen des Naturraums ausgeglichen werden.

(5) Die marine Raumordnung hat dem Okosystemansatz Rechnung zu tragen.

Bei der raumlichen Ordnung ist ein Okosystemansatz anzuwenden, welcher die nachhaltige
Entwicklung im Meeresbereich unterstitzen soll (§2 Abs. 2 Nr. 6 S. 9 ROG). Die
Anwendung des dkosystemaren Ansatzes erfolgt gemall MRO-RL, welche unmittelbar mit
der MSRL verzahnt ist. Er tragt zur rechtsverbindlichen Umsetzung der MSRL (Erreichung
des GES, Einhaltung der Belastungsgrenzen, Erreichung der Umweltziele, Umsetzung der
MafRnahmen) bei, so dass die Vorgaben zum Okosystemansatz zusatzlich durch die MSRL
determiniert werden. ,Kraft der MSRL wurde der Okosystem-Ansatz zu einem
rechtsverbindlichen, operativen Grundsatz fiir die Bewirtschaftung der gesamten
Meeresumwelt der EU.“ Die oben genannten Kriterien (incl. Verweis auf OSPAR/HELCOM),
die fur die Anwendung des Okosystemansatzes nach MRO-RL vorgegeben sind, sind
uberwiegend anthropogen gepragt (nutzungs- und quellenbezogener Ansatz der ,maritimen*
Raumplanung), was bspw. auch durch die Einbeziehung des Konzeptes der
Okosystemdienstleistungen zum Ausdruck kommt. Aus 6kologischer Sicht darf der gute
Umweltzustand (GES) durch die menschlichen Nutzungen nicht verfehlt werden. Dazu sind
die Belastungsgrenzen einzuhalten (vgl. MSRL/Beschluss 2017, siehe unten). Bei der
Bemessung der Grenzen ist die Anpassungsfahigkeit der Meeresdkosysteme entlastend in

® COM(2020) 259 final - BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT
UND DEN RAT uber die Umsetzung der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (Richtlinie
2008/56/EG)
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Ansatz zu bringen, andererseits darf dies nicht zur voélligen Zerstérung der Schutzgiter
fuhren. Hinweise dazu liefern u. a. die Vorgaben seitens HELCOM und OSPAR. Die Planung
soll des Weiteren flexibel und von einem professionellen, partizipativen Datenmanagement
und einer Langfristperspektive getragen sein. Auerdem darf die Fahigkeit der
Meeresokosysteme, auf vom Menschen verursachte Veranderungen zu reagieren, nicht
beeintrachtigt werden. Das Maly der Belastung und damit Belastungsgrenzen, soweit
bekannt, sind daher als Kriterium in der Abwagung gegeniber Nutzungsfestlegungen
heranzuziehen.

(6) Die marine Raumordnung hat grenziibergreifende Aspekte zu
beriicksichtigen.

Bei der Fortschreibung der Raumordnung des Bundes fur die die AWZ Nord- und Ostsee
sind die groRraumige Vernetzung der Meeres- und Kiistenrdume ebenso zu bertcksichtigen
wie transnationale Gesichtspunkte. Eine enge Einbindung von Kustenregionen und Inseln
bei maritimen Raumordnungsplanen und Vorhabenplanungen ist anzustreben. Das auf dem
Nachhaltigkeitsprinzip basierende ,Integrierte Kistenzonenmanagement® (IKZM) ist als
informelles Instrument anzuwenden (MKRO 20186, Leitbilder, S. 17)°.

23 Ziele (Z) und Grundsatze (G) zur Sicherung und Entwicklung des
Naturraums AWZ in der Nord- und Ostsee

Die naturschutzfachlichen Erfordernisse fir die Meereslandschaft, Arten, Lebensrdume und
Lebensgemeinschaften kdnnen nach Prifung und Abwagung mit anderen Raumanspriichen
als Ziele und Grundsatze des Raumordnungsplans fur die AWZ festgelegt werden. Im
Ubrigen geben sie als Bestandteil des Naturschutzfachlichen Planungsbeitrags zusétzliche
Hinweise flir Fortschreibungsverfahren, die auch durch (neue) Erkenntnisse aus den
wissenschaftlichen Langzeitdaten (Monitoring) intendiert werden. Aus diesem Grund werden
die fachlichen Grundlagen fur diesen Planungsbeitrag regelmaRig aktualisiert.

Die Aufnahme naturschutzfachlicher Aspekte in den AWZ-Raumordnungsplan und deren
Sicherung und Entwicklung durch Ziele und Grundsatze sollte vornehmlich im Fachkapitel
,Meeresumwelt* (vgl. Kap. 3.7 AWZ-Nordsee-ROV) erfolgen. Die hier vorgeschlagenen Ziele
und Grundsatze zu Vorrang- und Vorbehaltsgebieten beziehen sich stets auf ,Vorrang-
/Vorbehaltsgebiete Naturschutz®, lediglich die textlichen Festlegungen und deren
Begriindungen beziehen sich auch auf einzelne Arten(-gruppen) oder Habitate.

2.3.1 Ziele und Grundsiatze zu Vorrang- und Vorbehaltsgebieten

2.3.1.1 Vorranggebiete fiir die Meeresnatur (AWZ Nordsee)

(1) Den Naturschutzgebieten
e Borkum Riffgrund
e Doggerbank
e Sylter AuRenriff — Ostliche Deutsche Bucht

10 Leitbilder und Handlungsstrategien fiir die Raumentwicklung in Deutschland, beschlossen von
der 41. Ministerkonferenz fir Raumordnung (MKRO) am 09.03.2016.
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kommt eine herausragende naturschutzfachliche Bedeutung zu, so dass diese
Gebiete als Vorranggebiete fiir die Meeresnatur, insbesondere fiir die europarechtlich
geschiitzten Meeressaugetiere, Seevogel und Lebensraumtypen zu sichern sind. In
diesen Gebieten wird den Belangen der Meeresnatur Vorrang vor anderen
raumbedeutsamen Nutzungen eingerdumt. Soweit raumbedeutsame Planungen,
MaRnahmen und Vorhaben in diesen Gebieten mit der Funktion des Vorranggebietes
Naturschutz und seinem Schutzzweck nicht vereinbar sind, sind diese
ausgeschlossen. (2)

Begrindung:

Mit den Verordnungen zu den Naturschutzgebieten (NSG) der deutschen AWZ der Nordsee
wurden die 2004 gemeldeten Natura 2000-Gebiete nach FFH- und Vogelschutzrichtlinie
auch national unter Schutz gestellt.

Die gemal der FFH-RL (92/43/EWG) relevanten Lebensraumtypen und Arten (Anhang | und
[I) dienen zur Identifizierung der an die Kommission gemeldeten FFH-Gebiete in der AWZ
der Nordsee. Diese Gebiete sind aufgrund ihrer herausragenden Bedeutung auch in der
Raumordnung als Vorranggebiete fiir die Meeresnatur entsprechend zu sichern. Dabei sind
diese Gebiete allerdings nicht nur fur die gemal der FFH-RL (92/43/EWG) benannten Arten
und Lebensraume von entsprechender Bedeutung, sondern stellen auch fir weitere
charakteristische Arten und Biotope, wie zum Beispiel fiir Seevogel, Meeressaugetiere und
benthische Lebensgemeinschaften, ganzjahrig wichtige Rickzugs- und Lebensraume dar.
Entsprechend ist dem Schutz und dem Erhalt aller in den Natura 2000-Gebieten
natirlicherweise vorkommenden Arten und Lebensrdume, unter Berlcksichtigung der
relevanten  nationalen  Roten Listen sowie der Liste des regionalen
Meeresschutzubereinkommens OSPAR, Vorrang vor anderen Nutzungen einzurdumen.

Die drei Natura 2000-Gebiete ,Borkum Riffgrund®, ,Doggerbank® und ,Sylter AufRenriff
zahlen zu den Gebieten von besonderer Bedeutung fur Schweinswale in der deutschen AWZ
der Nordsee. Innerhalb dieser Gebiete wurden erhdhte Schweinswaldichten ermittelt, sowie
vermehrt Mutter-Kalb-Paare registriert. Insbesondere das ,Sylter AuRenriff dient im Sommer
(Juni-August) als wichtiges Paarungs- und Aufzuchtgebiet. Zusatzlich zeichnet sich das
Gebiet ,Ubergangsbereich zwischen Deutscher Bucht und Doggerbank® (siehe unten) mit
besonderer Bedeutung ab.

Im Schutzgebiet ,Borkum Riffgrund“ kommen die FFH-Lebensraumtypen ,Sandbanke“ und
.Riffe“ sowie ,Artenreiche Kies-, Grobsand- und Schillgrinde” (§ 30 BNatSchG) in enger
raumlicher Verzahnung vor. Die Grobsedimente im Borkum Riffgrund stellen zudem ein
wichtiges Verbreitungsgebiet fur die Arten Spisula elliptica, Goodallia triangularis und
Branchiostoma lanceolatum dar.

Von den in Anhang | der Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG) aufgefihrten Vogelarten
werden Zwergmowen, Fluss-, Kisten- und Brandseeschwalben regelmafig in geringen bis
mittleren Dichten in diesem Gebiet nachgewiesen. Das Schutzgebiet Uberschneidet sich
aulRerdem mit dem in der deutschen Nordsee zweitwichtigsten Verbreitungsgebiet der
ebenfalls in Anhang | der Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG) aufgefuhrten Seetaucherarten
Stern- und Prachttaucher. Besonders im nordlichen Bereich wurden im Frihjahr regelmafiig
hohe Dichten von Seetauchern festgestellt (Garthe et al. 2015). Daruber hinaus kommen
regelmafig Dreizehenmdwen, Heringsmdéwen, Mantelméwen, Sturmmdéwen und
Trottellummen im Gebiet vor. Daher ist das FFH-Gebiet ,Borkum Riffgrund® auch als
wichtiger Lebensraum fur Seevogel zu erhalten.
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Im Schutzgebiet ,Doggerbank® ist die grofite zusammenhangende Auspragung des FFH-
Lebensraumtyps ,Sandbanke“ in der deutschen Nordsee vorhanden. Auf den sandigen
Bereichen des Schutzgebietes siedelt eine besondere kistenferne Auspragung der
Feinsand-Gemeinschaft mit dem Flohkrebs Bathyporeia elegans als CharakterArt. Die
Sandbank stellt auBerdem einen Verbreitungsschwerpunkt fir den Ringelwurm Sigalion
mathildae und insbesondere in den nordlichen, tiefer gelegenen Bereichen fur die
Islandmuschel (Arctica islandica) dar.

Daher ist das Gebiet auch flir Seevdgel ein wichtiger Nahrungsgrund. Trottellummen,
Basstolpel, Dreizehenmowen und Eissturmvogel kommen jahreszeitenabhangig in geringen
bis sehr hohen Dichten vor. Auch die in Anhang | der Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG)
aufgefiihrte Zwergmoéwe wurde stellenweise im Winter in hohen Dichten im Gebiet
beobachtet.

Im FFH-Gebiet ,Sylter AuBenriff* befinden sich ca. 63 % der Flache des Lebensraumtyps
,Riffe“ in der deutschen AWZ der Nordsee. Mit der Amrumbank liegt ferner ein typisches
Vorkommen des Lebensraumtyps ,Sandbanke” in diesem Schutzgebiet. Innerhalb und in der
Umgebung der ausgewiesenen Riffflachen finden sich neben Verdachtsflachen auch
bestatigte Flachen fur den § 30 Biotoptyp ,Artenreiche Kies-, Grobsand- und Schillgrinde®
(Darr et al. 2018). Die Grobsedimente im Sylter AuRRenriff sind zudem fur die benthischen
Arten Lanzettfischchen (Branchiostoma lanceolatum), die Muschelarten Sanddorn-Astarte
(Goodallia triangularis) und Elliptische Trogmuschel (Spisula elliptica) von Bedeutung.

Das Gebiet (iberschneidet sich in groken Teilen mit dem EU-Vogelschutzgebiet ,Ostliche
Deutsche Bucht“ (EU-Code DE 1011-401) gemaf Vogelschutzrichtlinie (VRL 79/409/EWG).
Die Vorkommen der Vogelarten, die als Grundlage fir die Ausweisung des
Vogelschutzgebietes dienten, beschranken sich jedoch nicht auf dieses, sondern setzen sich
mit &hnlichen, teils sogar gesteigerten Dichten, nach Westen ins restliche Gebiet des FFH-
Gebietes ,Sylter Aulienriff® und daruber hinaus fort (Markones etal. 2015). Dies gilt
insbesondere fur Dreizehenmdwe, Eissturmvogel und Trottellumme sowie fur die in Anhang
I der Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG) genannten Arten Stern- und Prachttaucher. Den in
Deutschland nur auf Helgoland britenden Seevdgeln wie Basstdlpel, Dreizehenmdwe und
Trottellumme dient das gesamte Gebiet des Sylter AuRenriffs als wichtiges Nahrungsgebiet.
Daher ist auch der sich nicht mit dem Vogelschutzgebiet ,Ostliche Deutsche Bucht*
uberschneidende Bereich des FFH-Gebietes ,Sylter Aul3enriff als wichtiger Lebensraum fur
Seevdgel zu betrachten und zu erhalten.

Aufgrund der groRen Habitat- und Strukturvielfalt mit sehr reichhaltigem Nahrungsangebot
ist das ausgewiesene Gebiet ein international bedeutendes Rast-, Nahrungs- und
Uberwinterungsgebiet  fir ~ Seevoégel. Es liegt innerhalb des  deutschen
Hauptverbreitungsgebietes der in Anhang | der Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG)
aufgefuhrten Arten Stern- und Prachttaucher, die hier im Frihjahr ihre hochsten
Konzentrationen erreichen. Auch Uberregional handelt es sich um eines der wichtigsten
Rastgebiete fir die Artgruppe der Seetaucher (Garthe et al. 2015). Die Gebietsausweisung
orientierte sich aulRerdem an den Vorkommen der ebenfalls in Anhang | der
Vogelschutzrichtlinie (79/409/EWG) aufgefuhrten Arten Zwergmowe, Fluss-, Kisten- und
Brandseeschwalbe. Unter den regelmaflig auftretenden weiteren Seevogelarten sind
daruber hinaus die Vorkommen von Sturmmowe, Heringsmowe, Eissturmvogel, Basstolpel,
Dreizehenmdwe, Trottellumme und Tordalk von Bedeutung fir die Wichtigkeit des Gebietes.

Insgesamt ist deshalb der Funktion dieses einzigartigen Meeresgebietes als Nahrungs-,
Uberwinterungs-, Mauser-, Durchzugs- und Rastgebiet fur viele bedrohte Vogelarten Vorrang
vor weiteren raumbedeutsamen Nutzungen einzurdumen.
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Gefahrdungsursachen:

Grundvoraussetzung eines intakten Lebensraumtyps ,Riff* ist das Siedlungssubstrat. Riffe
sind durch Verlust und Entnahme des Substrats stark gefahrdet, da der Lebensraum in der
AWZ nur kleinraumig vorkommt und eine Regeneration nicht moglich ist. Die
lebensraumtypischen Aufwuchs- und Megafauna-Arten (zum Beispiel Schwamme, Tote
Mannshand) sind zudem der mechanischen Schadigung durch Fischereigerate direkt
ausgesetzt. Beeintrachtigungen der Organismen entstehen durch Beschadigung, Entfernung
der Arten als Beifang oder durch Zerstdrung der Habitatstrukturen. Riffe sind daher
insbesondere durch physische Belastungen gefahrdet.

Die wesentlichen Gefahrdungen fiir den Lebensraumtyp ,Sandbank” sind Habitatverlust,
Sedimententhahme und Schadigung durch die bodenberiihrende Fischerei. Aufgrund ihrer
naturlichen Umlagerungsdynamik sind Sandbanke gegeniber mechanischen Storungen
generell eher weniger empfindlich. Bei regelmaRig stattfindenden, groRflachigen Stérungen
wie durch die Befischung mit Grundschleppnetzen zeigen sich jedoch gravierende
Veranderungen der Benthosgemeinschaft, indem grof3e und langlebige Arten (zum Beispiel
Spisula sp.) verschwinden und die Gemeinschaft von kleinen opportunistischen Arten und
Aasfressern dominiert wird.

Fir die mobilen Meeressaugetiere und Seevdgel sind neben moglichen anthropogenen
Veranderungen der Nahrungsgrundlagen durch zum Beispiel bodenberihrende
Fischereimethoden wesentliche Gefahrdungen temporare oder dauerhafte Habitatverluste
durch akustische (zum Beispiel ungedampfter Schall durch Rammungen, Schiffsverkehr und
Explosionen) oder visuelle Stérungen (zum Beispiel durch Seeanlagen, Schiffsverkehr).

Die Ausweisung entsprechender Vorranggebiete dient dem Schutz von Meeressaugetieren,
Avifauna sowie benthischen Habitaten und unterstitzt das MSRL-Umweltziel 3.1 ,Raumlich
und zeitlich ausreichende Rickzugs- und Ruheraume®. Zugleich tragt die Ausweisung dieser
Vorranggebiete zur Umsetzung von MalRnahme M 1.1 ,Berucksichtigung des NSG bei der
Fortschreibung des Raumordnungsplans fir die AWZ der Nordsee® der Managementplane
der NSG ,Borkum Riffgrund®, ,Sylter AuRenriff — Ostliche Deutsche Bucht“ und ,Doggerbank*
bei. Der Schutz benthischer Habitate wird u.a. durch die MSRL-MalRhahme ,Aufnahme von
fir das Okosystem wertbestimmender Arten und Biotoptypen in Schutzgebietsverordnungen*
(UZ3-01) verstarkt.

(2) In den an die Kommission gemeldeten und als Naturschutzgebiete gesicherten
Gebieten

e Borkum Riffgrund (DE 2104-301)
e Doggerbank (DE 1003-301)
e Sylter AuBenriff (DE 1209-301)

wird dariiber hinaus zur Umsetzung der 2016 gem. Art. 13 MSRL von Deutschland der
EU-Kommission gemeldeten MaBnahmen zur Erreichung des guten Umweltzustands
dem ausreichenden Schutz von gefahrdeten Arten und Biotopen in der bestehenden
Schutzgebietskulisse Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Nutzungen eingeraumt.
Dabei sind die Auswahlkriterien fiir gefahrdete Arten und Biotope nach MaRnahme 409
des nationalen MaBnahmenkataloges gemaR MSRL-MaBRnahmenprogramm, Anlage 1
vom 30.03.2016 anzuwenden. Soweit raumbedeutsame Planungen, MaBnahmen und
Vorhaben in diesen Gebieten mit der Funktion des Vorranggebietes Naturschutz und
seinem Schutzzweck nicht vereinbar sind, sind diese ausgeschlossen. (Z)
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(3) Dem Schutz von Schweinswalen wird aufgrund der herausragenden
naturschutzfachlichen Bedeutung in dem durch das ,Schallschutzkonzept des
Bundesumweltministeriums®“ (2013) abgegrenzten Hauptkonzentrationsgebiet der
Schweinswale (vgl. Abb.5) Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Nutzungen
eingeraumt. Soweit raumbedeutsame Planungen, MaBnahmen und Vorhaben in diesen
Gebieten mit der Funktion des Vorranggebietes Naturschutz und seinem Schutzzweck
nicht vereinbar sind, sind diese ausgeschlossen. (Z)

Begrindung:

Mit dem Schallschutzkonzept des BMU wird die Notwendigkeit unterstrichen, Schweinswale
in ihrem Hauptkonzentrationsgebiet in der AWZ westlich Schleswig-Holsteins besonders zu
schitzen. Soweit bezieht sich der Schutz lediglich darauf, die Schweinswale in der sensiblen
Jahreszeit vor stérenden Schallereignissen bei der Errichtung von Offshore-Windparks
ausreichend zu schitzen. Die Ausweisung als Vorranggebiet dient einerseits dazu, diesen
Schutz auch auf andere Impulsschall generierende Aktivitdten (zum Beispiel seismische
Untersuchungen) rechtsverbindlich auszudehnen. Andererseits sollen damit auch andere
Nutzungen ausgeschlossen werden, die mit dem Schutzzweck nicht vereinbar sind. Der
vorgeschlagene Schutz dieses Gebietes sichert eine wesentliche artenschutzrechtliche
Voraussetzung fir den Ausbau der Offshore-Windkraft in der Nordsee.
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Abb. 3: Gebiete mit besonderem Gewicht fiir die Belange des Schutzes der Avifauna.
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(4) Die Deutsche Bucht ist kiistenseitig einer gedachten Linie, die vom westlichsten
Punkt Danemarks (,,Blavands Huk“) im 45°-Winkel zur niederldndischen Insel Texel
verlauft, aufgrund des kiistennah verdichteten Breitfrontzuges auBerhalb der Flachen
mit bereits genehmigten oder im Genehmigungsverfahren befindlichen Windparks
sowie auBerhalb der raumordnerischen Vorrang- und Eignungsgebiete fiir
Windkraftnutzung von den Vogelzug beeintrachtigenden Wirkungen freizuhalten, um
insbesondere durchgdngige Zugkorridore fiir Vogel zu erhalten. (Abb.3: Gebiet
»Hauptvogelzugraum®). (Z)

Begrindung:

Grol3e Bereiche der deutschen AWZ, die nur zu einem geringen Teil durch die gemeldeten
EU-Vogelschutzgebiete abgedeckt werden, sind Teil international bedeutsamer
Zugvogelrouten. Sie sind aufgrund dieser besonderen naturschutzfachlichen Bedeutung im
Rahmen der Raumordnung entsprechend zu sichern. Zugvogel genielen als ,Wandernde
Tierarten“ schon seit Jahrzehnten im Rahmen der Bonner Konvention (1979), der Berner
Konvention (1979) und des African-Eurasian Waterbird Agreement (AEWA; 1995) einen
besonderen internationalen Schutz. Daneben bestimmt Artikel 2 der EU-VRL, dass
wildlebende Vdgel auch aulerhalb von Schutzgebieten ,auf einem Stand zu halten oder auf
einen Stand zu bringen sind, der insbesondere den 6kologischen, wissenschaftlichen und
kulturellen Erfordernissen entspricht®.

Die Kisten Deutschlands begrenzen im Sidosten der Nordsee das grofle Seegebiet der
Deutschen Bucht, uber dem ganzjahrig vor allem aber im Fruhjahr und Herbst starker
Vogelzug stattfindet (Huppop etal. 2010). Das Zuggebiet ist eng verzahnt mit den
angrenzenden Meeresgebieten und Kisten der Niederlande und Danemarks. Alljahrlich wird
es von mehreren 10 Mio. Zugvogeln auf ihnrem Weg zu ihren Brut- bzw. Winterquartieren
uberquert. Dabei kann allgemein von einem Breitfrontzug ausgegangen werden (Exo et al.
2002), wobei die Zugintensitat seewarts von der Kiiste weg abnimmt (K. Hippop et al. 2010).
GroRraumig korreliert die Intensitat mit einer Konzentration auf wenige Tage bzw. Nachte je
Zugperiode (K. Hippop et al. 2010, 2012; O. Huppop et al. 2006). Die Breite eines Bandes
hoher Zugintensitat variiert, erstreckt sich vor der schleswig-holsteinischen Kiiste jedoch
stets 80 bis Uber 100 km seewarts (Knust etal. 2003). Eine vom westlichsten Punkt
Danemarks, dem ,Blavands Huk®, im 45°-Winkel zur niederlandischen Insel Texel
verlaufende Linie stellt die ungeféahre, seewartige Begrenzung des Gebietes mit starkem
Zugvogelaufkommen dar. Das Gebiet ist fir den Vogelzug Uber die Nordsee von besonderer
naturschutzfachlicher Bedeutung, sodass das Gebiet als Vorranggebiet fir den Vogelzug zu
sichern ist.

Die hohe Bedeutung der Deutschen Bucht fir den Vogelzug lasst sich u.a. aus den von
Helgoland aus durchgefuhrten Zugplanbeobachtungen ableiten (V. Dierschke 2003). Dort
registrierte man im Zeitraum von 1990-2001 insgesamt 97 tagziehende See-, Wasser-, Wat-
und Kistenvogelarten. Zu den Arten, die allein das 10-20 km breite Helgolander Seegebiet
mit erheblichen Anteilen ihrer biogeographischen Population passierten, gehoren u.a.
Kurzschnabelganse, Zwergmowen, Sterntaucher, Grauganse sowie Ringelganse. Von
entscheidender Bedeutung als Zugweg ist der stid-Ostliche Teil der Deutschen Bucht v. a. fur
Kurzschnabelganse, von denen bei Winterfluchten fast die gesamte Spitzbergen-
Brutpopulation, zumindest aber bei reguldrem Wegzug knapp die Halfte des Bestandes das
Gebiet durchzieht. Auch von der nach Anhang | EU-VRL geschutzten Zwergmodwe konnte
wahrend des Heimzugs ein Bestandsanteil von mehr als die Halfte der biogeographischen
Population errechnet werden. Zusatzlich nutzen Greifvogel und Singvogel das Gebiet als
Durchzugsraum. Insgesamt schatzten Dierschke et al. (2003), dass wahrend des Tages
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jahrlich ungefahr eine Million ziehende See-, Wasser-, Wat- und Kistenvogel den Luftraum
der Insel Helgoland in einem Radius von 5 — 10 km in 200 bis 500 m Hoéhe passieren. Die
Zahl der jahrlich durchziehenden Greifvogel im selben Bereich wurde auf mindestens 2.000
geschatzt. Inzwischen gibt es eine Reihe von Telemetrie-Studien ziehender Végel, die die
Bedeutung dieses vorgeschlagenen Vorranggebietes weiter untermauert.

Besonders deutlich wird dies bei der Anhang-I-Vogelart Zwergschwan, die in hohen Anteilen
ihrer biogeographischen Population Uber das Gebiet zieht (Abb.4: Zwergschwan, Giriffin
et al. 2016). Daten aus den Forschungsprojekten BIRDMOVE und TRACKBIRD zeigen auch
fur im Wattenmeer britende Arten wie Mantel- und Sturmmoéwe den Durchzug durch dieses
Gebiet.

Abb. 4: Zugwege des Zwergschwans Uber die Deutsche Bucht (verandert nach Griffin et al. 2016)

Dass die Deutsche Bucht auch fir den nachtlichen Singvogelzug von grof3er Bedeutung ist,
zeigen Ergebnisse von Huppop et al. (2006, 2012, 2016), die mit Hilfe von Radargeraten und
Audiosystemen auf der Forschungsplattform ,Fino 1 gewonnen wurden. Hierbei wurden
knapp 80 % aller mit einem Richtmikrofon aufgenommenen Individuen in der Nacht
registriert. Drei Viertel aller Registrierungen betrafen Singvdgel, wobei die Rotdrossel mit
einem Anteil von 29 % aller Zugrufe die am haufigsten erfasste Art war (Hippop et al. 2012).
Auch die Artenzusammensetzung der tot auf der Plattform gefundenen Végel wurde von
Drosseln, Staren und anderen Singvogeln dominiert (Hippop et al. 2016).

2.3.1.2 Vorbehaltsgebiete fur die Meeresnatur (AWZ Nordsee):

(1) Dem Schutz von Seetauchern wird in ihrem Hauptkonzentrationsgebiet als
Vorbehaltsgebiet fir den Schutz der Arten Gavia stellata und Gavia arctica ein
besonderes Gewicht vor anderen raumbedeutsamen Nutzungen eingeraumt. Soweit
raumbedeutsame Planungen, MaBnahmen und Vorhaben in diesem Gebiet mit den
Lebensraumfunktionen fiir diese Arten nicht vereinbar sind, sind sie nach Méglichkeit
an anderer Stelle zu verwirklichen. (G)
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Begrindung:

Mit dem Positionspapier des Geschaftsbereichs des BMU wird die Notwendigkeit
unterstrichen, Seetaucher in ihrem Hauptkonzentrationsgebiet (HKG) in der AWZ westlich
Schleswig-Holsteins besonders zu schitzen. Dem in dem ,Positionspapier des
Geschaftsbereichs des Bundesumweltministeriums zur kumulativen Bewertung des
Seetaucherhabitatverlusts durch Offshore-Windparks* (2009) abgegrenzten
Hauptkonzentrationsgebiet fiir Seetaucher (siehe Abb.3) kommt eine herausragende
naturschutzfachliche Bedeutung zu. Die Ausweisung als Vorbehaltsgebiet dient
insbesondere dazu, zu gewahrleisten, dass neben den Einwirkungen aus bestehenden
Nutzungen im und um das HKG herum bei weiteren Vorhaben entstehende
Beeintrachtigungen der Seetaucherlebensrdume im Bereich des HKG hinreichend
bertcksichtigt werden und die Wertungen des Seetaucherpositionspapiers eine
raumordnungsrechtliche Flankierung erhalten.

Ergdnzender Hinweis:

Die aktuellen Forschungsergebnisse zu den Scheuchwirkungen von Windparks auf
Seetaucher deuten darauf hin, dass moglicherweise eine Vereinbarkeit von
Windenergieprojekten mit Naturschutzrecht zum Teil nur unter den Voraussetzungen einer
Ausnahme gewahrleistet werden kann. Die Ausnahmeerteilung wirde das Vorsehen und die
Durchfiihrung von MalRnahmen voraussetzen, die im Einzelfall geeignet sind, die Koharenz
des Schutzgebietsnetzwerks Natura-2000 zu erhalten. Fir den Fall einer erheblichen
Beeintrachtigung von Natura 2000-Gebieten kann daher unter Umstanden anstatt des unter
(1) vorgeschlagenen Vorbehaltsgebiets die Schaffung eines Vorranggebiets fiir den Schutz
der betroffenen Arten im Seetaucher-HKG mit verbindlichen Festlegungen zur Wahrung des
Unionsrechts erforderlich werden, und noch im aktuell angelaufenen Prozess der
Fortschreibung des Raumordnungsplans ggf. umzusetzen sein.

Eine Festlegung konnte fur einen solchen Fall etwa so oder ahnlich lauten:

(..) Der Bereich innerhalb des Seetaucherhauptkonzentrationsgebiets mit den Eck-
Koordinaten ### [soweit er auBerhalb der Naturschutzgebiete liegt] wird aufgrund der
Auswirkungen des OWP [...] auf das Schutzgebiet ### und die hierfiir erteilte
Ausnahme als Vorranggebiet fiir den Schutz der Seetaucherarten Gavia stellata und
Gavia arctica festgelegt, um die Sicherung des Zusammenhangs des Netzes ,,Natura
2000“ sicherzustellen. Plane oder Projekte in diesem Gebiet, die zu erheblichen
Beeintrachtigungen der Seetaucherarten oder ihrer Lebensraume fithren konnen, sind
unzuldssig. (Z)

(2) Im Gebiet
e ,Ubergangsbereich Deutsche Bucht und Doggerbank*

wird den Belangen von Meeressdugetieren besonderes Gewicht vor anderen
raumbedeutsamen Nutzungen beigemessen. Soweit raumbedeutsame Planungen,
MaRnahmen und Vorhaben in diesem Gebiet mit den Lebensraumfunktionen fiir diese
Arten nicht vereinbar sind, sind sie nach Moglichkeit an anderer Stelle zu
verwirklichen (Abb. 5). (G)

Begrindung:

In der deutschen AWZ der Nordsee sind flir Schweinswale verschiedene Gebiete von
besonderer Bedeutung. Dazu zahlen die Natura 2000-Gebiete ,Borkum Riffgrund®,
,pDoggerbank“ und ,Sylter AuBenriff‘ sowie das sog. Hauptkonzentrationsgebiet der
Schweinswale. Innerhalb dieser Gebiete wurden erhohte Schweinswaldichten ermittelt,
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sowie vermehrt Mutter-Kalb-Paare registriert. Insbesondere das ,Sylter Auf3enriff‘ dient im
Sommer (Juni-August) als wichtiges Paarungs- und Aufzuchtgebiet. Das Gebiet
,Ubergangsbereich zwischen Deutscher Bucht und Doggerbank* weist insbesondere im
Vergleich zu den sudlicher liegenden Bereichen erhdhte Dichten von Schweinswalen und
haufige Sichtungen von Mutter-Kalb-Paaren auf. Zusatzlich zeichnet es sich mit besonderer
Bedeutung fir das Migrationsverhalten im Rahmen der Konnektivitdt des Natura 2000
Schutzgebietsnetzwerkes ab. Durch dieses Gebiet werden die bestehenden Schutzgebiete
in der deutschen Nordsee verbunden. Da Schweinswale im Gesamtgebiet der Deutschen
Bucht eine Paarungsgemeinschaft darstellen, ist davon auszugehen, dass hier
Hauptmigrationsrouten verlaufen.

Fir die Erreichung des ,guten Umweltzustands® (GES) in der MSRL wurden verschiedene
operative Umweltziele festgelegt (BLANO 2012 Festlegung von Umweltzielen fiir die
deutsche Nord-/Ostsee und BLANO 2018 Zustand der deutschen Nord-/Ostseegewasser).
Das operative Ziel 3.4 bezieht sich darauf, dass ,Menschliche Bauwerke und Nutzungen
gefahrden die naturliche Ausbreitung (inkl. Wanderung) von Arten nicht, fir die 6kologisch
durchlassige Migrationskorridore wesentliche Habitate darstellen®.

Die Ausweisung dieses Vorbehaltsgebiets tragt daher zur Umsetzung von Malinhahme M 3.5
,Sicherstellung der Vernetzung des NSG ,Borkum Riffgrund“ / ,Sylter AuBenriff — Ostliche
Deutsche Bucht" mit Funktionsrdumen seiner  Schutzgiter* aus  den
Gebietsmanagementplanen bei.
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Abb. 5:  Gebiete mit besonderem Gewicht fiir Belange des Schutzes der Meeressaugetiere.

(3) In der Deutschen Bucht ist in dem Bereich kiistenseitig einer gedachten Linie, die
vom westlichsten Punkt Danemarks (,Blavands Huk“) im 45°-Winkel zur
niederlandischen Insel Texel verlauft, als 6kologisch durchlassiger Migrationskorridor
fiir die natiirliche Ausbreitung von Schweinswalen und Robben besonderes Gewicht
vor anderen raumbedeutsamen Nutzungen beigemessen. Soweit raumbedeutsame
Planungen, MaBnahmen und Vorhaben in diesem Gebiet mit der Funktion als
Migrationskorridor nicht vereinbar sind, sollen sie an anderer Stelle verwirklicht
werden. (Gebiet ,,Migrationskorridor®, Abb. 5). (G)

Begrindung:

Schweinswale nutzen Kistenbereiche und Offshorebereiche der Nordsee saisonal mit
wechselnden Intensitaten. Besonders deutlich ist diese Wanderungsbewegung, wenn im
Frihjahr und zum Teil im Herbst Schweinswale besonders nahe an die Nordseekulste
kommen. Im Frihjahr wechseln die Bestande dabei von Offshorebereichen in die Regionen
der Kuste und sind dann naher am Ufer zu beobachten. Aus Griinden der Konnektivitat sind
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somit die Kustenregionen des ,Hauptvogelzugraumes (AWZ)“ auch fir Schweinswale von
hoher Relevanz.

Seehunde und Kegelrobben nutzen die Sandbanke in den Kiuistengewassern von Schleswig-
Holstein und Niedersachsen als Liegeplatz, zum Fellwechsel und fir Geburt und Aufzucht
ihrer Jungtiere. AufRerhalb der Ruhezeit werden die umliegenden Gewasser bis weit in die
AWZ hinein stark genutzt. Telemetriestudien in der Nordsee von 2015 geben Aufschluss Gber
die Habitatnutzung innerhalb der deutschen AWZ und angrenzender Gewasser. Zur
Nahrungssuche werden weite Strecken in Danische, Niederlandische und Britische
Gewasser zurtickgelegt. Eine klare Eingrenzung bestimmter Gebiete Iasst sich daraus nicht
ableiten.

Fir die Erreichung des GES in der MSRL wurden verschiedene operative Umweltziele
festgelegt (BLANO 2012 Festlegung von Umweltzielen fir die deutsche Nord-/Ostsee und
BLANO 2018 Zustand der deutschen Nord-/Ostseegewasser). Das operative Ziel 3.4 bezieht
sich darauf, dass ,Menschliche Bauwerke und Nutzungen gefadhrden die natirliche
Ausbreitung (inkl. Wanderung) von Arten nicht, fir die 06kologisch durchlassige
Migrationskorridore wesentliche Habitate darstellen®.

Die Ausweisung dieses Vorbehaltsgebiets tragt zur Umsetzung von MaRnahme M 3.5
,Sicherstellung der Vernetzung des NSG ,Borkum Riffgrund“ / ,Sylter AuBenriff — Ostliche
Deutsche Bucht" mit Funktionsrdumen seiner  Schutzgiter® aus den
Gebietsmanagementplanen bei.

(4) In dem in der Karte (Abb. 3) als
¢ Verbindungsraum Helgoldnder Brutvogel (Biotopverbund fiir Seevogel)

bezeichneten Gebiet nordwestlich Helgolands wird dem Erhalt als Verbindungsraum
zwischen Brutplatzen und Nahrungshabitaten besonderes Gewicht vor anderen
raumbedeutsamen Nutzungen beigemessen. Soweit raumbedeutsame Planungen,
MaBRnahmen und Vorhaben, in diesem Gebiet die Funktion als Verbindungsraum
storen, sollen sie an anderer Stelle ausgefiihrt werden. (G)

Begrindung:

Die maritime Raumplanung soll unter anderem zur Verwirklichung der Ziele der MSRL, der
Vogelschutzrichtlinie und der FFH-Richtlinie beitragen (vgl. Erwagungsgrund 15 MRO-RL).
Fir die Erreichung des GES in der MSRL wurden verschiedene operative Umweltziele
festgelegt (BLANO 2012 Festlegung von Umweltzielen fiir die deutsche Nord-/Ostsee und
BLANO 2018 Zustand der deutschen Nord-/Ostseegewasser). Das operative Ziel 3.4 bezieht
sich darauf, dass ,Menschliche Bauwerke und Nutzungen gefadhrden die natirliche
Ausbreitung (inkl. Wanderung) von Arten nicht, fir die 06kologisch durchlassige
Migrationskorridore wesentliche Habitate darstellen®. Im MSRL-MalRnahmenprogramm zum
Meeresschutz in der deutschen Nordsee wird unter UZ3-02 ,MalRnahmen zum Schutz
wandernder Arten im marinen Bereich® als neue Mallhahme die Prifung festgelegt, ,ob
Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete regional (in Nordsee) und national (zwischen Bund und
Landern) abgestimmt aufgenommen werden kdnnen, die flir wandernde bzw. ziehende Arten
als Flug- bzw. Wanderkorridore zwischen 6kologisch wichtigen Gebieten dienen. Diese
bilden optimalerweise einen Biotopverbund i.S. eines koharenten Schutzgebietsnetzwerkes®.
Die Ausweisung eines Vorbehaltsgebietes als Verbindungsraum zwischen den 6kologisch
wichtigen Brut- und Nahrungsgebieten tragt dazu bei, diese Mallnahme umzusetzen. Zudem
tragt sie zur Umsetzung von MaRnahme M 3.5 ,Sicherstellung der Vernetzung des NSG
.Borkum Riffgrund® / ,Sylter Aulenriff — Ostliche Deutsche Bucht‘ mit Funktionsrdumen
seiner Schutzguter aus den Gebietsmanagementplanen bei.
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Als einziger Brutplatz fur Hochseevogelarten in Deutschland haben die Brutfelsen auf der
Insel Helgoland eine besondere naturschutzfachliche Bedeutung. Im Jahr 2016 briteten hier
etwa 4700 Paare der Dreizehenmowe, 2800 Paare Trottellummen, 70 Paare Tordalke, 50
Paare Eissturmvogel sowie um die 700 Paare Basstdlpel (Vogelwarte Helgoland). Die
Brutfelsen selbst wie auch das Meeresgebiet 6stlich von Helgoland bis zur seeseitigen
Grenze des Schleswig-Holsteinischen Wattenmeeres und nérdlich bis zum
Vogelschutzgebiet ,Ostliche Deutsche Bucht‘ wurden daher als Seevogelschutzgebiet
ausgewiesen. Diese Wasserflachen sind besonders wichtige Nahrungsgebiete fur Arten, die
nur geringe Strecken zur Nahrungssuche zuriicklegen kénnen, wie Trottellumme und
Tordalk. Telemetriestudien an den auf Helgoland britenden Arten haben bestatigt, dass
Trottellummen bevorzugt die nahe Umgebung von Helgoland nutzen. Jedoch reichen ihre
Nahrungsflige auch in den Bereich der AWZ hinein, wobei sie die Flachen der ndrdlich von
Helgoland errichteten Windparks stark meiden (Abb. 6: Trottellumme, Peschko et al. 2020).
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Abb. 6: Nahrungsfliige Helgolander Brutvdgel — Trottellummen

Dreizehenmdwen legen weitaus grofere Strecken wahrend der Brutzeit zurlick und nutzen
von Helgoland aus grofe Bereiche der AWZ. Aus Flugsurveys ist eine Affinitdt zum
Seegebiet nordwestlich der Helgolander Kolonie entlang des Elbeurstromtals bekannt, die
héchstwahrscheinlich mit den dort regelmaRig auftretenden Fronten und assoziierten
Beutefischen zusammen hangt (Markones 2007; Markones etal. 2015). Fdr
Dreizehenmdwen ist demnach besonders das Schutzgebiet ,Sylter Aulzenriff* ein wichtiges
Nahrungshabitat. Nahrungsfliuge telemetrierter Dreizehenmowen fuhrten zudem haufig ins
Schutzgebiet ,Ostliche Deutsche Bucht, in das Seegebiet siidlich der beiden Schutzgebiete
und in die zentrale Deutsche Bucht (Abb. 7: Dreizehenmdwe, Peschko et al. in Vorb.).
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Abb. 7:  Nahrungsfliige Helgolander Brutvdgel — Dreizehenmdwen

Basstolpel legen die groRten Distanzen zuriick, wobei die langsten Nahrungsflliige Uber die
deutsche AWZ hinaus bis in den Norden Danemarks reichen (Garthe, Markones, and
Corman 2017). Daten aus Telemetriestudien zeigen deutlich, dass die Schutzgebiete ,Sylter
AuRenriff* und ,Ostliche Deutsche Bucht‘ sowie das Seegebiet siidlich der beiden
Schutzgebiete wahrend der Brutzeit intensiv zur Nahrungssuche genutzt werden. Durch die
Telemetriestudien hat sich ebenfalls gezeigt, dass insbesondere Basstdlpel die Flachen der
nérdlich von Helgoland errichteten Windparks meiden. Die Anlagen scheinen dabei
bevorzugt westlich umflogen zu werden (Abb.8; Basstdlpel, Garthe et al. 2017, Peschko

et al. in Vorb.).
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Abb. 8: Nahrungsflige Helgolander Brutvogel — Basstolpel

In geringerem Umfang deutet sich auch bei Dreizehenmdéwen eine Meidung der
Windparkgebiete an (Peschko etal. in Vorb.). Ausweichbewegungen sind mit erhéhten
Flugdistanzen und damit zusatzlichem Energieverbrauch verbunden, wobei ein einzelner
Umweg wahrscheinlich kaum ins Gewicht fallt. Wenn Végel auf ihrem Weg jedoch mehrere
Anlagen, oder wie im Fall von britenden Seevogeln immer wieder dieselben Anlagen,
umfliegen missen, summiert sich der Energieverbrauch und ist dann nicht mehr
vernachlassigbar (Masden et al. 2009). Daher wird davon ausgegangen, dass britende
Seevodgel starker von Barriereeffekten betroffen sind als ziehende Seevogel (Masden et al.
2010). Zudem entfallen die gemiedenen Gebiete als Nahrungshabitate, was besonders in
der Nahe der Brutkolonien problematisch ist. Die Tiere missen dann auf entferntere Gebiete
ausweichen, was wiederum den Energieverbrauch erhéht und letztlich den
Reproduktionserfolg gefahrden kann. Es ist daher ein mdglichst grolier barriere- und
stdérungsfreier Bereich in der Umgebung Helgolands zu erhalten, um die geschutzten Arten
bei der Nahrungssuche nicht zu behindern, zu stéren oder dem Risiko der Kollision mit
Anlagen auszusetzen. Da sich mit Helgoland als Start- und Endpunkt der Nahrungsflige die
Individuen um die Insel herum stark konzentrieren, waren hier besonders viele Tiere von
Behinderungen und Kollisionsrisiko betroffen.

Da der als Vorbehaltsgebiet vorgesehene Bereich nicht nur als Verbindungsraum, sondern
auch zur Nahrungssuche selbst genutzt wird (siehe Telemetriedaten aus den Projekten
MONTRACK und HELBIRD sowie Quellen oben), ist gleichsam sicher zu stellen, dass die
Nahrungsressourcen und deren Habitate nicht durch menschliche Nutzungen beeintrachtigt
werden. Zur Sicherung der Konnektivitat zwischen den Brutplatzen und den weiter entfernten
Nahrungsgebieten im Schutzgebiet ,Sylter AuBenriff‘ und ,Ostliche Deutsche Bucht® sowie
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des die Insel umgebenden Nahrungssuchraums ist ein Vorbehaltsgebiet ,Biotopverbund fir
Seevogel“ winschenswert, dass wenigstens die Wasserflache nordwestlich von Helgoland
ab der 12 — Seemeilen — Grenze bis zu den Natura 2000-Gebieten umschlieft.

Die Einrichtung des Vorbehaltsgebietes dient zugleich dem Schutz ziehender Landvdgel, die
jeweils im Fruhjahr und Herbst die Deutsche Bucht Uberfliegen und dabei in gro3en Zahlen
Helgoland als Rastplatz ansteuern. Da es in starken Zugnachten zu Konzentrationen von
Landvogeln im Luftraum um Helgoland kommt, ist besonders um die Insel herum ein
moglichst groller barrierefreier Bereich erforderlich, um ein erhdhtes Vogelschlagrisiko zu
vermeiden. Den Funktionen des Gebietes als Verbindungsraum, aber auch als
Nahrungsgebiet, ist gegeniiber anderen Nutzungen Vorrang einzurdumen.

(5) In den Gebieten
o Siidliche Schlickbank (Gebiet 1 in Abb.9)
e Zentrale Nordsee (Gebiet 3 in Abb.9)
¢ Nordwestliche Deutsche Bucht (Gebiet 4 in Abb. 9)

wird dem Erhalt von ausgewahlten benthischen Arten und Biotopen besonderes
Gewicht vor anderen raumbedeutsamen Nutzungen eingeraumt. Soweit
raumbedeutsame Planungen, MaBnahmen und Vorhaben in diesen Gebieten zu einer
Beeintrachtigung der Arten und Biotope fiihren, sollen sie an anderer Stelle ausgefiihrt
werden. (G)

Gebietsbezogene Vorschlage zur .
Beriicksichtigung in der MRO {AWZ)

Administrative Grenzen
----- 12sm-Zone

Schitzgeblete
5" Natura 2000 gem. FFH-RL
[ 11 Vorbehaltsgebiete fiir benthische Arten
und Lebensraume
Benthische Biotopklassen gemdB KOM-Beschluss 848/2017
I Grobsediment des Circalitorals
BRRR Mischsediment des Circalitorals
Schlickbéden des Circalitorals
Sandbbden des Grcalitorals
I Grobsediment des Infralitorals
[ Schlickbbden des Infralitorals
Sandbiiden des Infralitorals
I Grobsediment des kiistenfernen Circalitorals
[ schlickbéden des kiistenfernen Circalitorals
Sandbéden des kiistenfernen Circalitorals
Keine Sedimentinformation
Litorale Sedimente
Andere Lebensraumtypen gemal KOM-Beschluss 848/2017

----- | Sandbanke
I Riffe
= Duellen:
KGS5-Flachen - 0 25 50 75 100 km B, BioConsukt, BSH, LLUR,
Kernzonen der Schlickgriinde Laurer et al. (2013, 2014), NLWKN
mit grabender Megafauna Stand: 26.06.2020

Abb. 9: Vorschlag fir Vorbehaltsgebiete mit besonderem Gewicht fiir die Belange des Schutzes
benthischer Arten und Lebensrdume in der AWZ.
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Begrindung:

In der AWZ der deutschen Nordsee wurden aufRerhalb der Natura 2000-Gebiete drei weitere
Gebiete mit besonderer naturschutzfachlicher Bedeutung und besonderer 6kologischer
Vernetzungsfunktion fir die benthischen Arten und Lebensrdume identifiziert. Diese Gebiete
stellen ganzjahrig einen wichtigen Lebensraum dar. Mit einer Sicherung dieser Gebiete vor
Beeintrachtigungen werden wesentliche Bereiche fir charakteristische benthische
Lebensgemeinschaften geschutzt.

Die Ausweisung als Vorbehaltsgebiet dient dieser Schutzfunktion. Insbesondere bei der
Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen, die direkten
Einfluss auf die benthischen Habitate haben, zum Beispiel grundberihrende
Schleppnetzfischerei, Sand- und Kiesentnahme sowie Aufsuchung und Gewinnung von
Rohstoffen, soll dem Schutzzweck besonderes Gewicht beigemessen werden. Zusatzlich ist
die Ausweisung als Vorbehaltsgebiet in der Raumordnung auch vor dem Hintergrund der
Umsetzung der MSRL erforderlich, da die Ausweisung der drei Gebiete einen Beitrag zur
Erreichung der Ziele leistet:

Die Bundesregierung hat in den Berichten zum Zustand der Nord- und Ostsee (BMU 20123,
2018) gemal Art. 8 MSRL festgestellt, dass der gute Umweltzustand (GES) fur die
benthischen Lebensraume nicht erreicht wird. Der gute Umweltzustand ist nur durch
MaRnahmen zu erreichen, die die Auswirkungen anthropogener Aktivitaten reduzieren.
Gemal Art. 1 Abs. 3 MSRL wird ein Okosystem-Ansatz fiir die Steuerung menschlichen
Handelns angewandt. Die Raumordnung stellt ein Instrument dar, menschliches Handeln so
zu steuern, dass der gute Umweltzustand zu erreichen ist. Von der Bundesregierung (BMU
2018) wurde eine Schwelle fur die physikalische Schadigung des Meeresbodens definiert:
....0emnach befindet sich ein weitverbreiteter benthischer Lebensraum (benthische
Biotopklasse gemall KOM-Beschluss 848/2017 / broad habitat type) nach Kriterium D6C3 in
einem guten Zustand, wenn mindestens 10% seiner Flache dauerhaft nicht beeintrachtigt
wird (keine physikalische Belastung) und die stark beeintrachtigte Vorkommensflache
weniger als 25% der gesamten Vorkommensflache des Lebensraums betragt.”.

Fir die Erreichung des guten Umweltzustands in der MSRL wurden verschiedene operative
Umweltziele festgelegt (BMU 2012b, BMU 2018). Eines davon bezieht sich auf die Schaffung
von Ruckzugs- und Ruherdumen (,Es bestehen raumlich und zeitlich ausreichende
Riickzugs- und Ruherdume fiir Okosystemkomponenten. Zum Schutz vor anthropogenen
Storungen werden zum Beispiel ungenutzte und/oder eingeschrankt genutzte Rdume und
Zeiten (,No-take-zones" und ,No-take-times®, fur die Fischerei gemal den Regeln der GFP)
eingerichtet (vgl. u.a. Erwagungsgrund 39 zur MSRL)"). Als konkretes Umweltziel fir die
weitverbreiteten benthischen Lebensrdume (benthische Biotopklasse gemall KOM-
Beschluss 848/2017 / broad habitat type) wird ein Zielwert von 10% der jeweiligen
Lebensraumflache fur raumlich ausreichende Rickzugs- und Ruheraume festgelegt.

Vorgehensweise/Grundlagen

Die Identifizierung der drei Gebiete erfolgte wesentlich im Rahmen des vom BfN geférderten
Projektes FABENA (Janssen et al. 2020) auf der Grundlage umfangreicher Datenanalysen
und Modellierungen. Diese sind derzeit nur zum Teil verdffentlicht. Sie werden in der
nachfolgenden Begrindung fir die einzelnen Gebiete zitiert. Zusatzlich wurden die
vorliegende Literatur und die Ergebnisse umfangreicher Untersuchungen im Rahmen von
Infrastruktur-Vorhaben genutzt. Die Datenbasis ist Giberwiegend als gut zu bezeichnen, auch
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wenn es einzelne Datenlicken gibt. Insgesamt reflektiert die Auswahl und Abgrenzung der
drei Gebiete die durch langjahrige Untersuchungen entstandenen und zusammengefiihrten
Erfahrungen einer Vielzahl von Benthologen.

(5a) Sudliche Schlickbank (Gebiet 1)

e Bedeutendes Vorkommen des weitverbreiteten Lebensraums ,Schlickb6den des
kistenfernen Circalitorals”

e Hohe Bedeutung fiir die Erreichung des guten Umweltzustands und der
Umweltziele nach MSRL

¢ Verdachtsflachen fir den nach OSPAR geschitzten Lebensraum ,Schlickgriinde
mit bohrender Megafauna“

¢ Bedeutendes Vorkommen des Kaisergranats (Nephrops norvegicus)
e Uberdurchschnittlich hohe Artenvielfalt der benthischen Wirbellosen

e Bedeutende Vorkommen von geféahrdeten benthischen Arten

Das Gebiet Sidliche Schlickbank liegt im zentralen Elbe-Urstromtal im nordwestlichen
Bereich der deutschen AWZ (Abb.9). Im mit bis zu 50 m Wassertiefe tiefsten Bereich des
Elbe-Urstromtals herrschen vor allem feinsandige Schlicke vor. Der Schlickanteil betragt
> 20%.

Dem Gebiet Sidliche Schlickbank kommt aufgrund von reprasentativen und verdichteten
Vorkommen von Rote-Liste-Arten und nach OSPAR (und § 30 BNatSchG) zu schitzenden
Habitaten eine besondere naturschutzfachliche Bedeutung und besondere &kologische
Vernetzungsfunktion zu. Die Sedimente sind dem weitverbreiteten Lebensraum
»Schlickbdden des kustenfernen Circalitorals® zuzuordnen, der sich zum tUberwiegenden Teil
(92% der Flache) aufderhalb der Natura 2000-Gebiete befindet. Mit einer Bewahrung dieses
Gebietes vor physikalischen Beeintrachtigungen werden wesentliche Bereiche der
Schlicklebensraume und ihrer charakteristischen Arten langfristig erhalten.

Die Sudliche Schlickbank wurde bereits in friheren Veréffentlichungen (Boedeker 2001, BfN
2006) als wertvolles Gebiet fur benthische Lebensraume identifiziert. Das Gebiet wies nach
BfN-eigenen Untersuchungen und Kenntnissen des AWI teilweise noch relativ geschlossene
und damit ungestdrte Vorkommen des Kaisergranats (Nephrops norvegicus) auf (BfN 2006).
Allerdings unterliegt das Gebiet einem hohen Fischereidruck (BMU 2018), der eine deutliche
Belastung der Bestande des Kaisergranats und der assoziierten Lebensgemeinschaften
darstellt.

Kaisergranat sowie der ebenfalls im Gebiet nachgewiesene grabende Zehnful’3krebs
Callianassa subterranea sind Charakterarten des gemafl OSPAR und (beim Vorkommen von
bisher nicht nachgewiesenen Seefedern) § 30 BNatSchG zu schitzenden Biotoptyps
»ochlickgrinde mit bohrender Bodenmegafauna®“.

Bei den grabenden Megafauna-Arten handelt es sich um Okosystemingenieure, die im
Sediment durch ihre Roéhren dreidimensionale Strukturen aufbauen und damit einen
besonderen Biotoptyp ausprdagen. Die komplexen Roéhrensysteme erlauben das tiefe
Eindringen von sauerstoffreichem Wasser in den Boden und bieten damit einen Lebensraum
fur zahlreiche weitere Arten. Entsprechend wurde hier mit etwa 35-45 Arten eine im
Durchschnitt deutlich héhere Artenzahl im Vergleich zu den ubrigen Flachen der AWZ
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festgestellt (Rachor & Nehmer 2003, Neumann 2013, Abb.6). Zudem siedeln in diesem
Gebiet relativ viele gefahrdete benthische Wirbellose, die charakteristisch fur feinsandige-
schlickige Boden sind (Tab. 3).

Das Gebiet wird intensiv v.a. auf die Zielart Kaisergranat befischt. Schlickgrinde mit
bohrender Bodenmegafauna werden durch grundberiihrende Fischerei deutlich
beeintrachtigt, da die Netze bis zu 30 cm tief in den Schlickboden eindringen und damit die
Wohnréhren der grabenden Megafauna zerstéren. Aufgrund der hohen Anspriche der
charakteristischen Arten an einen stabilen ungestorten Lebensraum sind zusatzliche
Beeintrachtigungen zu vermeiden und vorhandene zu reduzieren. Aktuell befinden sich etwa
91% der Verdachtsflachen fir Schlickgrinde mit grabender Bodenmegafauna auf3erhalb der
Schutzgebiete. Ein hinreichender Schutz dieses nach OSPAR bedrohten Biotoptyps ist somit
derzeit nicht gewahrleistet.
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Abb. 10: Interpolierte Artenzahl der Infauna pro 0,1 m? van Veen-Greifer (aus Neumann et al. 2013).

Tab. 3: Auswahl von naturschutzfachlich relevanten benthischen Arten, die im Gebiet der
Sudlichen Schlickbank nachgewiesen wurden (Daten aus Rachor & Nehmer 2003, BfN-
Kartierung 2016). Rote Liste-Status nach Rachor et al. (2013): 2 stark gefahrdet, 3
gefahrdet, G Gefahrdung unbekannten Ausmalles, R extrem selten (geographische
Restriktion), V Vorwarnliste.

Art / Taxon RL-Status
Abra nitida
Acanthocardia echinata

®

Alcyonidium parasiticum
Acteon tornatilis
Aporrhais pespelecani
Astropecten irregularis
Brissopsis lyrifera
Buccinum undatum
Cerianthus lloydii
Chamelea striatula
Chone duneri

Dosinia exoleta
Echinocardium flavescens
Halecium halecinum
Halichondria panicea

OO ITOOOO<SNOGOOGOOGOOO®

Leptopentacta elongata
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Art / Taxon RL-Status
Leuckartiara octona R
Membranipora membranacea
Nephrops norvegicus
Ophiothrix fragilis
Scalibregma inflatum
Sigalion mathildae

Thracia convexa

O O<OL

Turritellinella tricarinata

(5b) Zentrale Nordsee (Gebiet 3)

o Bedeutendes Vorkommen des nach FFH-RL geschiitzten Lebensraumtyps
,Ubersplilte Sandbanke*

¢ Hohe Bedeutung fiir die Erreichung des guten Umweltzustands und der
Umweltziele nach MSRL

e Einziges Gebiet im Naturraum ,Zentrale Nordsee“ mit typischer Fauna

e Bedeutendes Vorkommen der nach OSPAR geschitzten Islandmuschel
(Arctica islandica)

¢ Uberdurchschnittlich hohe Artenvielfalt der benthischen Wirbellosen

e Bedeutende Vorkommen von geféahrdeten benthischen Arten

Das Gebiet Zentrale Nordsee liegt nordwestlich der deutschen Doggerbank im Ubergang zur
zentralen Nordsee und weist schlickig-sandige Habitate in Uber 40 m Wassertiefe auf
(Abb. 9). Der Wasserkorper ist wahrend der Sommermonate geschichtet. Es ist das einzige
Gebiet der deutschen AWZ im Naturraum der zentralen Nordsee.

Dem Gebiet Zentrale Nordsee kommt aufgrund von reprasentativen und verdichteten
Vorkommen von OSPAR- und Rote-Liste-Arten sowie dem FFH-Lebensraumtyp ,Sandbank*
im Naturraum zentrale Nordsee eine besondere naturschutzfachliche Bedeutung und
besondere O©kologische Vernetzungsfunktion zu. Das Gebiet ist vollstandig als LRT
.~Sandbank“ ausgewiesen. Mit einer Bewahrung dieses Gebietes vor physikalischen
Beeintrachtigungen werden besondere Bereiche der Doggerbank und ihrer
charakteristischen Arten langfristig erhalten.

Das Gebiet Zentrale Nordsee wurde bereits in friheren Veroffentlichungen (Boedeker 2001,
Rachor & Nehmer 2003, BfN 2006) als wertvolles Gebiet fir benthische Lebensraume
identifiziert. Gemal Rachor & Nehmer (2003) findet sich hier eine besondere Tiefenfauna
aus arktisch-borealen und fir die zentrale Nordsee typischen Arten auf Mischsubstraten. Das
Gebiet stellt sich somit als wichtiger Einwanderungsweg nordlicher Faunenelemente in die
Deutsche Bucht dar sowie als Trittsteinbiotop fur sandbanktypische Arten der gesamten
Nordsee. Es weist einen Uberdurchschnittlichen Anteil an seltenen und gefahrdeten Arten
des Benthos auf (Tab. 4).

Zudem ist es Teil des bedeutenden Verbreitungsgebietes der im OSPAR-Konventionsgebiet
gefahrdeten Islandmuschel (Arctica islandica, Abb. 11). Diese Art kann sehr alt werden (> 75
Jahre) und braucht dementsprechend langjahrig ungestorte Gebiete. Die Bestande in der
deutschen AWZ sind in den letzten Jahrzehnten stark ricklaufig. Im Verbreitungsgebiet auf

37



der Doggerbank und im Gebiet 3 selbst konnten in den letzten Jahren noch adulte Exemplare
nachgewiesen werden, wahrend die Bestdnde sonst weitgehend aus juvenilen Muscheln
bestehen.
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Abb. 11: Potenzielle Verbreitungsgebiete der Islandmuschel (Arctica islandica) in den deutschen
Nordseegewassern (Modellierung im Rahmen des FABENA-Projektes)

Die Benthosgemeinschaft ist mit durchschnittlich etwa 60 Taxa pro 0,1 m? im Vergleich zu
den Ubrigen Gebieten der deutschen Nordsee aufergewohnlich artenreich (Neumann
et al. 2013, Abb. 10, Abb.12). Ein Vergleich aktuellerer Daten von 2013-2015 mit den im
Jahre 2000 von Rachor & Nehmer erhobenen Daten zeigt durchgangig tberdurchschnittlich
hohe Werte im Gebiet Zentrale Nordsee (Abb. 12).
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Abb. 12: Vergleich der Taxazahlen im Gebiet 3 Zentrale Nordsee der Untersuchungskampagnen
2000, 2013-2015 mit der fur die gesamte deutsche Nordsee ermittelten Taxzahlen aus den
Untersuchungen von Rachor & Nehmer (2003).

Tab. 4: Auswahl von naturschutzfachlich relevanten benthischen Arten, die im Gebiet der
Zentralen Nordsee nachgewiesen wurden (Daten aus Rachor & Nehmer 2003, BLMP-
Monitoring 2009-2011, BfN-Kartierung 2013). - Rote Liste-Status nach Rachor et al.
(2013): 1 vom Aussterben bedroht, 2 stark gefahrdet, 3 gefahrdet, G Gefahrdung
unbekannten Ausmalles, R extrem selten (geographische Restriktion), V Vorwarnliste.

Art / Taxon RL-Status
Acteon tornatilis V
Abra nitida

Acanthocardia echinata
Acteon tornatilis
Ampelisca typica
Amphipholis squamata
Aporrhais pespelecani
Arctica islandica

Astarte montagui
Astropecten irregularis
Branchiostoma lanceolatum
Cerianthus lloydii
Chamelea gallina

Chone duneri

Diastylis tumida

Dosinia exoleta
Echinocardium flavescens
Echinocyamus pusillus
Echiurus echiurus

Enipo kinbergi

Ensis ensis

WNTNGOGOGOITOO<KOLOO wwE<K<O

Ensis magnus
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Art / Taxon RL-Status

Ensis siliqua

®

Gouldia minima
Hermania scabra
Iphimedia obesa
Leptocheirus pectinatus
Leuckartiara octona
Liocarcinus navigator
Lysilla loveni

Mactra stultorum
Megaluropus agilis
Microdeutopus anomalus
Musculus discors

Mya truncata
Myriochele heeri
Ophiothrix fragilis
Pagurus pubescens
Photis longicaudata
Prionospio cirrifera
Scalibregma inflatum
Sigalion mathildae
Spatangus purpureus
Spisula elliptica

Spisula subtruncata
Synchelidium haplocheles
Timoclea ovata
Tryphosella sarsi
Turbonilla lactea

ATV OQ<ON=2 0O DMILINMNOI<OIONDOTDODADOD WD

Vitreolina philippi

(5¢) Nordwestliche Deutsche Bucht (Gebiet 4)

¢ Kernzone des OSPAR-Biotoptyps ,Schlickgriinde mit grabender Megafauna®“
e Verbreitungsschwerpunkt grabender Megafauna-Arten in der Deutschen Bucht

e GroReres Vorkommen des weitverbreiteten Lebensraums ,Sandbdden des
kustenfernen Circalitorals®

o Hohe Bedeutung fir die Erreichung des guten Umweltzustands und der
Umweltziele nach MSRL

¢ Relativ hohe Artenvielfalt der benthischen Wirbellosen

Die Uberwiegende Anzahl benthischer Taxa der Schlickbéden verbreitet sich ber Larven mit
der Strdmung im freien Wasserkdrper. Durch die eingeschrankte Lebensdauer der Larven in
der Wassersaule sind die Ausbreitungsdistanzen begrenzt und ein einziges Gebiet zu ihrem
Schutz nicht ausreichend. Daher sowie aufgrund der Abhangigkeit vieler Populationen der
inneren Deutschen Bucht von Larvenzufuhr aus der zentralen Nordsee wird zum Schutz der
charakteristischen Schlickfauna sowie insbesondere der dort vermuteten Schlickgriinde mit
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bohrender Bodenmegafauna ein weiteres Gebiet benannt.

Das Gebiet Nordwestliche  Deutsche Bucht umfasst den  modellierten
Verbreitungsschwerpunkt fir grabende Megafauna-Arten wie die Zehnfullkrebse
Callianassa subterranea und Upogebia spp. mit der gréRten Ausdehnung (Gutow et al. 2020;
Abb.12). Die Wassertiefe betragt zwischen 30 und 50 m; es dominieren feinsandige
Sedimente mit einem Schlickanteil von mindestens 10%. Das abgegrenzte Kerngebiet in der
deutschen AWZ ist ein Auslaufer eines groRflachigen Vorkommens von Callianassa
Subterranea in den niederlandischen ,Oyster Grounds' und stellt somit die Verbindung
zwischen den westlichen Populationen der Schlickfauna mit den weiter nérdlich gelegenen
Schlickgebieten im dstlich-zentralen Elbe-Urstromtal und der Sidliche Schlickbank her.

Neben den als Kernzonen des Biotoptyps ,Schlickgriinde mit grabender Megafauna®
ausgewiesenen Flachen nimmt der weitverbreitete Lebensraum ,Sandbdden des
kistenfernen Circalitorals“ eine grolRere Flache des Vorbehaltsgebietes ein (ca. 5-10% der
Vorkommensflache des Lebensraums). Dieser Lebensraum wird durch die vorhandene
Schutzgebietskulisse derzeit nicht ausreichend berlcksichtigt; lediglich 5,5% der
Vorkommensflache in der deutschen Nordsee befindet sich innerhalb von Schutzgebieten.
Tab.5 zeigt eine Auswahl gefahrdeter Arten, die im Gebiet nachgewiesen wurden und
charakteristisch fur die vorhandenen schlickig-feinsandigen Sedimente sind.

Die Besiedlungsdichte der grabenden Megafauna-Arten Callianassa subterranea und
Upogebia spp. im Gebiet 3 liegt gemall alteren Auswertungen von Windpark-
Untersuchungen und auch neueren Erfassungen (Abb. 13) mit durchschnittlichen Werten von
100-200 Ind./m? in einigen Untersuchungsjahren signifikant Uber den Vorkommen weiterer
Gebiete in der AWZ. Dabei ist die interannuelle Variabilitat der Abundanzen grof3, wie der
Vergleich der Jahre 2015-2017 zeigt (Abb.13). Starke interannuelle Schwankungen der
grabenden Megafauna-Arten sind auch aus dem niederlandischen Vorkommensgebiet
bekannt. In der Regel sind die Abundanzen aber hdher als in den umliegenden Gebieten.

Aktuell befinden sich etwa 91% der Verdachtsflachen fur Schlickgrinde mit grabender
Bodenmegafauna auferhalb der Schutzgebiete. Ein hinreichender Schutz dieses nach
OSPAR bedrohten Biotoptyps ist somit derzeit nicht gewahrleistet.
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Abb. 13: Vergleich der Abundanzen der grabenden Megafauna-Arten (Callianassa subterranea,
Upogebia spp.) mehrerer Kampagnen von Windpark-Untersuchungen im Gebiet
Nordwestliche Deutsche Bucht 2015-2017. F Friihjahr, H Herbst, DB Deutsche Bucht, BO1
Bard Offshore 1, R Referenz. (Quelle: BioConsult)

Tab. 5:  Auswahl von naturschutzfachlich relevanten benthischen Arten, die im Gebiet der
Nordwestlichen Deutschen Bucht nachgewiesen wurden (Daten aus Rachor & Nehmer
2003, BLMP-Monitoring 2009-2011, Erfassungen zu Infrastrukturprojekten 2008-2013). -
Rote Liste-Status nach Rachor et al. (2013): 1 vom Aussterben bedroht, 2 stark gefahrdet,
3 gefahrdet, G Gefahrdung unbekannten Ausmafes, R extrem selten (geographische
Restriktion), V Vorwarnliste.

Art / Taxon RL-Status
Abra nitida
Acanthocardia echinata

(@)

Alcyonidium parasiticum
Arctica islandica
Astropecten irregularis
Branchiostoma lanceolatum
Cerianthus lloydii
Devonia perrieri

Dosinia exoleta
Echiurus echiurus

Enipo kinbergi
Leptopentacta elongata
Leuckartiara octona
Lutraria lutraria

Lysilla loveni

Mactra stultorum

Mya truncata

Photis longicaudata

Q< NMNOIAI<TOGINDMOBDI<KKOO® OO

Scalibregma inflatum
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Art / Taxon RL-Status
Sigalion mathildae 3
Spisula elliptica 2
Upogebia deltaura G
Upogebia stellata 2

2.3.1.3 2.3.1.3 Vorranggebiete fiir die Meeresnatur (AWZ Ostsee)
(1) Den Naturschutzgebieten

¢ Fehmarnbelt
¢ Kadetrinne und
¢ Pommersche Bucht - Ronnebank

kommt eine herausragende naturschutzfachliche Bedeutung zu, so dass diese
Gebiete als Vorranggebiete fiir die Meeresnatur, insbesondere die europarechtlich
geschiitzten Meeressaugetiere, Seevogel, Lebensraumtypen, zu sichern sind. In
diesen Gebieten wird den Belangen der Meeresnatur Vorrang vor anderen
raumbedeutsamen Nutzungen eingerdumt. Soweit raumbedeutsame Planungen,
MaRnahmen und Vorhaben in diesen Gebieten mit der Funktion des Vorranggebietes
Naturschutz und seinem Schutzzweck nicht vereinbar sind, sind diese
ausgeschlossen. (2)

Begrindung:

Mit den Verordnungen zu den Naturschutzgebieten (NSG) der deutschen AWZ der Ostsee
wurden die 2004 gemeldeten Natura 2000-Gebiete nach FHH- und Vogelschutzrichtlinie
auch national unter Schutz gestellt.

Die gemal der FFH-RL (92/43/EWG) relevanten Lebensraumtypen und Arten (Anhang | und
II) dienten zur Identifizierung der an die Kommission gemeldeten FFH-Gebiete in der AWZ
der Ostsee. Diese Gebiete sind aufgrund ihrer herausragenden Bedeutung auch in der
Raumordnung als Vorranggebiete fiir die Meeresnatur entsprechend zu sichern. Dabei sind
diese Gebiete allerdings nicht nur fur die gemal der FFH-RL (92/43/EWG) benannten Arten
und Lebensraume von entsprechender Bedeutung, sondern stellen auch fir weitere
charakteristische Arten und Biotope, wie zum Beispiel fiir Seevogel, Meeressaugetiere und
benthische Lebensgemeinschaften, ganzjahrig wichtige Rickzugs- und Lebensraume dar.
Entsprechend sollte dem Schutz und Erhalt aller in den Natura 2000-Gebieten
natirlicherweise vorkommenden Arten und Lebensrdume, unter Berlcksichtigung der
relevanten  nationalen  Roten Listen sowie der Liste des regionalen
Meeresschutzubereinkommens HELCOM, Vorrang vor anderen Nutzungen eingeraumt
werden.

In der Ostsee treten in den Natura 2000-Gebieten ,Fehmarnbelt®, ,Kadetrinne“ und
.Pommersche Bucht mit Oderbank® erhohte Schweinswaldichten auf. Insbesondere im
Bereich Flensburger-, Kieler Forde und Fehmarnbelt wurden vermehrt Mutter-Kalb Paare
gesichtet. Diese Gebiete sind deshalb von besonderer Wichtigkeit fir Schweinswale.

Im Schutzgebiet ,Adlergrund® stellen die FFH-Lebensraumtypen ,Riffe“ und ,Sandbanke*
ein wichtiges Verbreitungsgebiet der Miesmuschel (Mytilus spp). dar. Durch die geringen
Wassertiefen dienen sowohl die Riffe wie auch die Sandbanke den hier in sehr hohen Dichten
Uberwinternden Vogelarten wie Stern- und Prachttaucher, Trauerente, Samtente, Eisente
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und Gryllteiste als Nahrungsgebiete. Daher ist das FFH- Gebiet ,Adlergrund” zugleich Teil
des Vogelschutzgebietes ,Pommersche Bucht” (vgl. Erlduterung zum Vogelschutzgebiet).

Im Schutzgebiet ,Fehmarnbelt® befinden sich die FFH-Lebensraumtypen ,Riffe“ und
.~Sandbanke“. Die Riffe im Schutzgebiet bieten einen wichtigen Lebensraum fir die
Muschelart Elliptische Astarte (Astarte elliptica), die Mischsande fir die Kalkige Tellmuschel
(Macoma calcarea). Auferdem ist der Biotoptyp ,Sand dominiert von Arctica islandica“
verbreitet und es gibt Verdachtsflachen zur Verbreitung der ,Sand- und Grobsediment-
Biotope mit Ophelia spp. und Travisia forbesii“ (potentiell § 30 BNatSchG) zwischen den
Riffen und Sandbanken. Das Gebiet ist ein wichtiges ©6kologisches Bindeglied fir die
Wanderung von Arten zwischen der Mecklenburger Bucht und der Beltsee. Als
gebietstypisch gelten unter den Wasservigeln zwar nur Eiderente und Silberméwe, jedoch
durchquert eine Vielzahl von Wasservogeln das Gebiet auf dem Zug im Frihjahr und Herbst
von Westen nach Osten und umgekehrt (vgl. Erlduterungen zum Vorranggebiet fur
Vogelzug). Insofern ist das FFH-Gebiet ,Fehmarnbelt® insbesondere in seiner
herausragenden Funktion als Trittstein und Verbindungsraum zu erhalten und dieser
Funktion Vorrang vor anderen Nutzungen einzuraumen.

Im FFH-Gebiet ,Pommersche Bucht mit Oderbank® kommt der FFH-Lebensraumtyp
.~Sandbanke“ vor. Zudem sind die Pommersche Bucht und Teile der Oderbank
Verbreitungsschwerpunkte fir Herzmuscheln (Cerastoderma glaucum), die Baltische
Tellmuschel (Macoma balthica) sowie die Sandklaffmuschel (Mya arenaria) und damit des
Biotoptyps ,Sand dominiert von Cerastoderma/Macoma/Mya“. Durch die geringen
Wassertiefen bilden diese Muschelarten die Nahrungsgrundlage fur Trauerenten, Samtenten
und Eisenten, die hier in sehr hohen Dichten neben Stern- und Prachttauchern,
Ohrentauchern, Rothalstauchern und Gryllteisten Gberwintern. Daher ist das FFH-Gebiet
.Lommersche Bucht mit Oderbank” zugleich Teil des Vogelschutzgebietes ,Pommersche
Bucht®.

Das Vogelschutzgebiet ,Pommersche Bucht® wird im Winter von insgesamt mehreren
hunderttausend Individuen von Eisenten, Trauerenten, Samtenten, Gryllteisten, Tordalken
sowie Ohren- und Rothalstauchern, Stern- und Prachttauchern als Rast- und Nahrungsgebiet
genutzt. Damit ist es in der AWZ der Ostsee das bei weitem wichtigste Rastgebiet fur
Wasservogelarten und daruber hinaus auch von internationaler Bedeutung. Wesentlich
hierfur sind vor allem die in geringen Wassertiefen liegenden Riffe und Sandbanke im Bereich
»Adlergrund® und ,Oderbank®, die den Uberwinternden Vdgeln als Nahrungshabitate dienen.
Im Gebiet zwischen ,Adlergrund® und ,Oderbank® sind die Konzentrationen der Seevogel im
Durchschnitt geringer. Die Uberwinterungsbestéande bauen sich ab Anfang September
langsam auf, von Anfang Marz bis Ende April verlassen die Vdgel das Gebiet wieder in
Richtung ihrer Brutgebiete. Im Sommer wird der Bereich ,Oderbank® aulerdem von
zahlreichen Trauerenten und einigen Samtenten zur Mauser aufgesucht.

Im Schutzgebiet ,Kadetrinne® ist der FFH-Lebensraumtyp ,Riffe* von Bedeutung sowie
Verdachtsflachen zur Verbreitung der ,Sand- und Grobsediment-Biotope mit Ophelia spp.
und Travisia forbesii“ (potenziell § 30 BNatSchG). Im Gebiet Uberwintern Stemn- und
Prachttaucher, Trauerenten, Eisenten, Eiderenten und Tordalke in Uberwiegend geringen
Dichten.

Im FFH-Gebiet ,Westliche Ronnebank“ kommt der FFH-Lebensraum ,Riffe“ vor, und es
befinden sich dort wichtige Bereiche fir Miesmuscheln (Mytilus spp.) und ein Biomasse
Hotspot der Baltischen Tellmuschel (Macoma balthica). Diese Muschelvorkommen kénnen
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jedoch aufgrund der gréReren Wassertiefe nur schwer von Meeresenten genutzt werden,
sodass hier im Winter Trauer- und Eisenten neben vereinzelten Stern- und Prachttauchern
nur in geringen Dichten vorzufinden sind.

Grundvoraussetzung eines intakten Lebensraumtyps ,Riff“ ist das Siedlungssubstrat. Riffe
sind durch Verlust und Entnahme des Substrats stark gefahrdet, da der Lebensraum in der
AWZ der Ostsee nur kleinrdumig vorkommt und eine Regeneration nicht mdglich ist. Eine
Wiederbesiedlung dauert voraussichtlich mehrere Jahre. Die lebensraumtypischen sessilen
Aufwuchs-Arten wie Miesmuscheln (Mytilus spp.), Rotalgen (Delesseria sanguinea),
Schwamme und Moostierchen sind zudem der mechanischen Schadigung durch
Fischereigerate direkt ausgesetzt. Beeintrachtigungen der Organismen entstehen durch
Beschadigung, Entfernung der Arten als Beifang oder durch Zerstérung der
Habitatstrukturen. Riffe sind daher besonders sensitiv gegeniber allen physischen
Belastungen.

Die wesentlichen Gefahrdungen flir den Lebensraumtyp ,Sandbank® sind Habitatverlust und
Sedimententnahme (Narberhaus et al. 2012). Sedimentabbau und Abschurfungen flihren zu
langerfristigen Veranderungen der Fauna der Sandbanke (Schroeder et al. 2008), grof3e und
langlebige Arten verschwinden und die Gemeinschaft wird von kleinen opportunistischen
Arten und Aasfressern dominiert (Narberhaus et al. 2012). Insofern Umlagerungsdynamik
vorhanden ist, sind Sandbanke gegeniber begrenzten mechanischen Stérungen eher
unempfindlich. Eine Wiederherstellung kann an geschutzten Standorten aber dennoch tber
10 Jahre dauern. Die Benthosgemeinschaft benétigt nach Eingriffen ebenfalls mehrere Jahre
zur Erholung (Sontgerath 2003).

Die Ausweisung entsprechender Vorranggebiete dient dem Schutz von Meeressaugetieren,
Avifauna und benthischen Habitaten. Sie unterstitzt das MSRL-Umweltziel 3.1 ,Raumlich
und zeitlich ausreichende Rlckzugs- und Ruheraume®. Der Schutz benthischer Habitate wird
u.a. durch die MSRL-MaRnahme ,Aufnahme von fiir das Okosystem wertbestimmender
Arten und Biotoptypen in Schutzgebietsverordnungen® (UZ3-01) verstarkt.

(2) In den an die Kommission gemeldeten und als Naturschutzgebiete gesicherten
Gebieten

e Fehmarnbelt (DE1322-301),

e Kadetrinne (DE 1339-301)

e Adlergrund (DE 1251-301)

o Westliche Rénnebank (DE 1249-301)

e Pommersche Bucht mit Oderbank (DE 1652-301) bzw. Pommersche Bucht -
Roénnebank

wird dariiber hinaus zur Umsetzung der 2016 gemaR Art. 13 MSRL von Deutschland
der EU-Kommission gemeldeten MaRBnahmen zur Erreichung des guten
Umweltzustands dem ausreichenden Schutz von gefdahrdeten Arten und Biotopen in
der bestehenden Schutzgebietskulisse Vorrang vor anderen raumbedeutsamen
Nutzungen eingeraumt. Dabei sind die Auswahlkriterien fiir gefahrdete Arten und
Biotope nach MaRnahme 409 des nationalen MaBnahmenkataloges gemaR MSRL-
MaBnahmenprogramm, Anlage 1 vom 30.03.2016 anzuwenden. Soweit
raumbedeutsame Planungen, MaRnahmen und Vorhaben in diesen Gebieten mit der
Funktion des Vorranggebietes Naturschutz und seinem Schutzzweck nicht vereinbar
sind, sind diese ausgeschlossen. (Z)
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(3) In den Gebieten (Abb. 14)
¢ ,Riigen-Schonen“ und
e ,Fehmarn-Lolland*

wird dem Schutz des Vogelzuges Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Nutzungen
eingeraumt. Soweit raumbedeutsame Planungen, MaBnahmen und Vorhaben in diesen
Gebieten mit der Funktion des Vogelzuges nicht vereinbar sind, sind diese
ausgeschlossen. (2)

Begrindung:

Dem Seegebiet zwischen Schonen (Sidschweden) und Rigen kommt eine herausragende
Bedeutung fir den Vogelzug Uber dem Meer zu. Fir den Kranich zahlt die Querung der
Ostsee von Rigen nach Sudschweden bzw. vice-versa zu den wichtigsten Zugwegen in
Europa, zusatzlich zieht ein Grolteil verschiedener in Mittel- und Westeuropa
Uberwinternden Ganse—, Enten- und Limikolenarten in Ost-Westausrichtung Uber diesen
Bereich. Naturschutzfachlich ist daher die Notwendigkeit ausreichend belegt, in dem Gebiet
~ochonen-Rigen“ dem Schutz des Vogelzuges Vorrang vor anderen raumbedeutsamen
Nutzungen einzurdumen.

Der hohe Stellenwert des Gebietes im Vogelzugsystem ergibt sich aus seiner
herausragenden Bedeutung fur mehrere Schmalfrontzieher, einer Form des Vogelzugs, die
nur bei wenigen Arten ausgepragt ist. Die auch ohne bindelnde Landschaftsstrukturen eng
begrenzten Zugwege dieser Arten ergeben sich aus der Abhangigkeit von wenigen, raumlich
begrenzten Rastgebieten. Zu den Schmalfrontziehern, die das ,Seegebiet nordlich Rigen®
mit erheblichen Anteilen ihrer biogeographischen Population passieren, gehoren u.a. die
iber Siidschweden in ihre Uberwinterungsgebiete ziehenden Kraniche und Saatgéanse der
Unterart Anser fabalis fabalis. Weiterhin wird das Gebiet von einem Grofteil der in Mittel-
und Westeuropa Uberwinternden Populationen von Ringelgdnsen, Weillwangengansen,
Zwergschwanen, Trauerenten, Eiderenten, Seetauchern sowie Limikolenarten wie
Pfuhlschnepfe, Knutt und Kiebitzregenpfeifer und zahlreichen Singvogelarten passiert.

Fir Kraniche zahlt das Gebiet zu den wichtigsten Zugwegen in Europa. Skov et al. (2015)
gehen davon aus, dass die gesamte schwedische und norwegische Brutpopulation von
geschatzten 84.000 Individuen das Arkonabecken auf ihrem Weg zwischen Winter- und
Brutquartieren Gberquert. Damit werden international bedeutsame Zugvogelkonzentrationen
erreicht, die das IBA-Kriterium Category ,A 4 iv" (Globally important congregations,
.bottleneck site“) erfillen. Deutschland hat daher eine hohe internationale Verantwortung,
den Zug der in Anhang | der Vogelschutzrichtlinie (2009/147/EG) aufgefuhrten Kraniche zu
schitzen. Wiederholt konnte mit knapp 20.000 Kranichen etwa 1/4 aller in diesem Zugraum
ziehenden Kraniche uUber Rigen beobachtet werden. Sowohl der Herbst- als auch der
Fruhjahrszug ist dabei durch Ereignisse mit sehr hohen Zugintensitaten (Massenzug) an
relativ wenigen Tagen gekennzeichnet, wobei gezielt Riickenwindphasen zur Uberquerung
der Ostsee genutzt werden (Bellebaum et al. 2008). Die Sichtbeobachtungen und auch die
Ergebnisse aus einer Telemetriestudie (Skov et al. 2015) zeigen, dass Kraniche auf relativ
breiter Front die schwedische Kuste verlassen, die Ostsee in sudlicher Richtung uberfliegen,
und sich dann Rugen nahernd zunehmend konzentrieren. Fur den Hauptzugraum in der
deutschen AWZ muss demnach eine Breite von wenigstens 75 km angenommen werden.
Das Gebiet ist fir den Vogelzug Uber die Ostsee von besonderer naturschutzfachlicher
Bedeutung, sodass das Gebiet als Vorranggebiet fir den Vogelzug zu sichern ist.

Da keine massive Konzentration auf eine schmale Route feststellbar ist, kann insbesondere
eine Kombination von einem schmalen Vorranggebiet und einem breiteren Vorbehaltsgebiet
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keinen ausreichenden Schutz des Kranichzugs sicherstellen. Es besteht zudem die Gefahr,
dass entsprechende Festlegungen so verstanden werden, dass sie eine niedrigere
Schutzbedirftigkeit der Kraniche im Bereich der Vorbehaltsgebiete implizieren. Die
VerhaltnismaRigkeit der Ausweisung eines Vorranggebiets flr die gesamte Flache des
Korridors scheint insofern gegeben, da Nutzungen auch in Vorranggebieten nicht ganzlich
ausgeschlossen sind. Sie missen vielmehr so gestaltet werden, dass sie mit der vorrangigen
Funktion, hier dem Kranichzug, vereinbar sind.

In den MafRnahmenprogrammen gemal MSRL Art. 13 vom 31. Marz 2016 findet sich die
MaRnahme ,Prifung, ob Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete regional (in Nord- oder Ostsee)
und national (zwischen Bund und Landern) abgestimmt aufgenommen werden kdnnen, die
fur wandernde bzw. ziehende Arten als Flug- bzw. Wanderkorridore zwischen 6kologisch
wichtigen Gebieten dienen. Diese bilden optimaler Weise einen Biotopverbund i.S. eines
koharenten Schutzgebietsnetzwerkes”. Die Ausweisung von Vogelzugkorridoren als
Vorranggebiete konnte dazu beitragen, diese Mal3nahme umzusetzen.

Der Fehmarnbelt zahlt zu den bedeutendsten Konzentrationspunkten des Vogelzuges in
Europa (Koop 2004). Den auch als Teil der ,Vogelfluglinie“ bekannten Raum zwischen den
Inseln Fehmarn und Lolland nutzen sowohl ziehende Landvédgel als auch Wasservdgel
zweimal jahrlich in beachtlichen Konzentrationen. Nach Schatzungen wird der Fehmarnbelt
alljahrlich allein im Herbst von 100 Millionen Vdgeln, vor allem Singvogeln, passiert (Koop
2004). Er nimmt damit eine herausragende Stellung im eurasischen Vogelzugsystem ein.

Far Landvogel stellt der Fehmarnbelt als kurzeste Verbindung zwischen Deutschland,
Ostdanemark und Schweden einen bedeutenden Trittstein auf dem Zugweg von
Skandinavien nach Mitteleuropa dar. Insbesondere Thermiksegler wie grolRe Greifvogel,
aber auch tagziehende Singvdgel, vermeiden lange Flige Uber das Wasser und
konzentrieren sich auf dem Zug an geographischen Flaschenhalsen wie dem Fehmarnbelt,
um die kurzeste Route Uber das Wasser zu fliegen (Huppop etal. 2018). Mit
Grolkenordnungen von ca. 10.000 bis 25.000 Greifvégeln pro Wegzugperiode werden
international bedeutsame Zugvogelkonzentrationen erreicht, die das IBA-Kriterium Category
LA 4 iv* (Globally important congregations, ,bottleneck site®) erfillen.

Eine herausragende Bedeutung hat der Fehmarnbelt auch fir den Wasservogelzug. Im
Gebiet kommt es zu einer Blndelung verschiedener Zugwege, die von Osten kommend
zuvor kistenparallel oder Gber die offene Ostsee verliefen. Mindestens 300.000 Eiderenten,
50.000 — 80.000 Nonnenganse, 50.000 - 80.000 Ringelgénse sowie mehr als 500.000 Laro-
Limikolen und > 1.000 Seetaucher queren das Gebiet auf ihrem Weg von ihren
skandinavischen bis westsibirischen Brutgebieten in das Wattenmeer. Zum Fehmarnbelt gibt
es keine Alternativrouten, die von groReren Anzahlen genutzt werden kdnnten.

FUr nachts ziehende Singvdgel zeigen sich zwar aufgrund der eingeschrankten optischen
Orientierungsmoglichkeiten grof¥flachigere Zugmuster. Jedoch lassen Messungen des
Zuggeschehens mit Radargeraten auf der Ostsee und an verschiedenen Kistenstandorten
darauf schlielen, dass auch nachts hohere Zugraten entlang der ,Vogelfluglinie” GUber die
danischen Inseln und Fehmarn vorkommen, mit abnehmenden Raten in 6stliche Richtung
(Bellebaum et al. 2008).

Der Fehmarnbelt stellt also einen Knotenpunkt des Vogelzuges dar. Wahrend bei
Landvogeln die vorherrschende Zugrichtung in der Wegzugperiode von Nordost nach
Sudwest verlauft, queren Wasservdgel in diesem Zeitraum das Gebiet von dstliche in
westliche Richtung. Der Heimzug verlauft in entgegengesetzter Richtung. Das Gebiet ist fur
den Vogelzug Uber die Ostsee von besonderer naturschutzfachlicher Bedeutung, weshalb
es als Vorranggebiet fir den Vogelzug zu sichern ist.
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Abb. 14: Gebiete mit besonderem Gewicht firr die Belange des Schutzes der Avifauna.

2.3.1.4 Vorbehaltsgebiete fiir die Meeresnatur (AWZ Ostsee):
(1) In dem Gebiet (Abb. 14)

¢ ,Kieler Bucht“ (AWZ ab der deutsch-danischen Grenze bis zum Schutzgebiet
»Fehmarnbelt®)

wird dem Erhalt als Rast- und Nahrungsgebiet fiir Seevogel besonderes Gewicht vor
anderen raumbedeutsamen Nutzungen beigemessen. Soweit raumbedeutsame
Planungen, MaBnahmen und Vorhaben in diesem Gebiet die Lebensraumfunktionen
fiir Seevogel beeintrachtigen, sollen sie an anderer Stelle ausgefiihrt werden. (G)

Begrindung:

Zur ldentifizierung sensitiver Seevogelgebiete wurden durch das FTZ Blsum
Verbreitungsdaten von Zielarten des Naturschutzes aus den Jahren 2000 bis 2015 gewichtet
nach der jeweiligen Sensitivitat gegenliber einzelnen Nutzungen ausgewertet und aggregiert.
Es wurde so deutlich, dass neben dem Vogelschutzgebiet ,Pommersche Bucht® auch der
AWZ-Bereich in der Kieler Bucht ab der deutsch-danischen Grenze bis zum Schutzgebiet
.Fehmarnbelt” als weiteres sensitives Gebiet betrachtet werden muss. Ausschlaggebend
sind hierbei die mittleren bis sehr hohen Dichten von Eiderenten.

Als einzige Meeresentenart kommt sie im Vogelschutzgebiet ,Pommersche Bucht® kaum vor.
Stattdessen nutzen bedeutende Anteile der biogeografischen Population den westlichen Teil
der deutschen Ostsee vom Herbst bis ins Friihjahr als Uberwinterungsgebiet. Aber auch
Trauerenten kommen im Herbst und Winter in mittleren bis hohen Dichten in diesem Gebiet
vor. Dies deckt sich mit der aus Trendanalysen bereits bekannten graduellen
Westverlagerung der Trauerentenbestdnde, deren Schwerpunktvorkommen in der
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deutschen Ostsee traditionell in der Pommerschen Bucht liegen (Markones et al. 2014,
Markones et al. 2015). Weiter nutzen Eisenten von Herbst bis Frihjahr in geringen bis
mittleren Dichten das Gebiet. Tordalke, Stern- und Prachttaucher werden im Winter ebenfalls
in geringen Dichten verzeichnet.

Wegen der insgesamt hohen Seevogelzahlen, insbesondere aber aufgrund der hohen
Dichten der auf der europaischen Roten Liste als gefahrdet eingestuften Eiderente, ist das
Gebiet als Vorbehaltsgebiet flr den Schutz der Seevogel in die Raumordnung aufzunehmen.

(2) In der AWZ der deutschen Ostsee ist dem Bereich zwischen der deutsch-danischen
Grenze und dem Langengrad 13,5° Ost als o©kologisch durchlassiger
Migrationskorridor fiir die natiirliche Ausbreitung von Meeressaugetieren, Végeln und
Fischen besonderes Gewicht vor anderen raumbedeutsamen Nutzungen
beizumessen. Soweit raumbedeutsame Planungen, MaBnahmen und Vorhaben in
diesem Gebiet mit der Funktion als Migrationskorridor nicht vereinbar sind, sollen sie
an anderer Stelle verwirklicht werden. (G)

Begrindung:

Die deutsche Ostsee bildet westlich des Langengrades 13,5° Ost ein kanalartig verengtes
Meeresgebiet, die deutsche AWZ hat hier eine mittlere Breite von nur ca. 5 km. Der fur das
Okosystem Ostsee wichtige Einstrom von sauerstoffreichem Nordseewasser findet hieriiber
statt, es stellt aber auch einen wichtigen Migrationskorridor fiir Meeressaugetiere, Vogel und
Fische dar.

In den Ostsee-Gebieten westlich des Langengrades 13,5° Ost (Linie Rigen-Sidschweden)
gehoren die Schweinswale vornehmlich der Beltsee-Population an (vgl.: Benke et al. 2014,
Gallus et al. 2015, SAMBAH 2016 a, Sveegaard et al. 2015). Das Verbreitungsgebiet dieser
Population erweitert sich im Fruhjahr aus den danischen Gewassern heraus zunehmend
nach Siiden und Osten, vereinzelt wandern Tiere bis in die Pommersche Bucht ein. Im Herbst
ziehen sich die Tiere aus der Pommerschen Bucht nach Westen zurlck und der
Verbreitungsschwerpunkt der Beltsee-Population verlagert sich wieder Richtung danische
Gewasser.

Das Regionalabkommen zur Erhaltung der Kleinwale in der Nord- und Ostsee (ASCOBANS)
unter dem Dach des Bonner Ubereinkommens zur Erhaltung der wandernden Tierarten
(CMS) schlief3t den ,Schweinswal‘ als wandernde Art ein und verpflichtet die Vertragsstaaten,
in umfassender Weise zum Schutz und zur Hege. Das BfN sieht daher auch die besondere
Bericksichtigung des o0.g. Migrationskorridors der Schweinswale in dem Raumordnungsplan
fur die deutsche AWZ als notwendig an.

Neben den bekannten Nord-Sid-ausgerichteten Zugwegen von Landvdgeln bei der
Uberquerung der deutschen Ostsee gibt es auch einen Ost-West-gerichteten Zug von
Wasservogeln, die Uber weite Strecken die Ostsee uberfliegen (Abb.15, Bellebaum
et al. 2008). Insbesondere auf Ihrem Weg in die Uberwinterungsgebiete ziehen die Tiere
entlang des hier genannten Migrationskorridors.
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Abb. 15: Zugwege verschiedener Vogelgruppen/-arten lber der stid-westlichen Ostsee (aus
Bellebaum et al. 2008)

Die Fischgemeinschaft der Ostsee ist gepragt von zahlreichen Fischarten mit ausgepragtem
Wanderverhalten wie den anadromen Wanderfischarten Meerforelle und Lachs, der
katadrome Aal sowie der Heringe der westlichen Ostsee. So liegt das wichtigste Laichgebiet
des friihjahrslaichenden Heringsbestandes im Greifswalder Bodden, von wo aus die adulten
Fische bis in den Skagerrak abwandern.

Insgesamt halt das BfN daher eine Festlegung dieses Wanderkorridors als Vorbehaltsgebiet
fur naturschutzfachlich geboten, nicht zuletzt, um die 2016 im MSRL-MaRRnahmenprogramm
aufgefiihrte MaRnahme 410 zum Schutz wandernder Arten im marinen Bereich umzusetzen.

Fir die Erreichung des GES in der MSRL wurden verschiedene operative Umweltziele
festgelegt (BLANO 2012 Festlegung von Umweltzielen fur die deutsche Nord-/Ostsee und
BLANO 2018 Zustand der deutschen Nord-/Ostseegewasser). Das operative Ziel 3.4 bezieht
sich darauf, dass ,Menschliche Bauwerke und Nutzungen gefahrden die naturliche
Ausbreitung (inkl. Wanderung) von Arten nicht, fur die 0Okologisch durchlassige
Migrationskorridore wesentliche Habitate darstellen®.

(3) Das NSG Pommersche Bucht - Ronnebank ohne die hier querenden
Schifffahrtsrouten 20 und 21 (Abb.16) soll als Vorbehaltsgebiet vor weiteren
Nutzungen gesichert werden, um in diesem aus Naturschutzsicht bedeutsamen und
bislang nur schwach von Schiffen frequentierten Gebiet dauerhaft einen konfliktfreien
Zustand zu erhalten, und um die Einrichtung eines ,,area-to-be-avoided” innerhalb des
Ostsee-PSSA (Particularly Sensitive Sea Area) durch die IMO (International Maritime
Organisation) zu erméglichen. (G)
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2.3.2 Textliche Ziele und Grundsatze fiir die Meeresnatur

(1) Ein weitestgehend natiirlicher Zustand hydrologischer und sedimentologischer
Prozesse der Meeresgewasser ist zu erhalten. (G)

Rechtliche Begrindung:

MaRnahmen zum Umweltziel 7 MSRL-MaRRnahmenprogramm richten sich auf die Erhaltung
eines natlrlichen Zustands hydrologischer und sedimentologischer Prozesse der
Meeresgewasser. Dafur sollte ein Erfassungs-, Informations- und Analysesystem aufgebaut
und eingefuhrt werden, um ein wirksames Management anthropogener Eingriffe zu erhalten
(vgl. Landschaftsrahmenplan Il Schleswig-Holstein 2020, 228).

(2) Die Durchlassigkeit der Meeresgewdsser fiir Wanderrouten von
Meeressaugetieren und Avifauna ist unter besonderer Beriicksichtigung kumulativer
Effekte zu gewdhrleisten. (G)

(3) Veranderungen der Habitate aufgrund anthropogener Nutzungen,
insbesondere der Lebensraumfunktionen im Hinblick auf Nahrungsgriinde, diirfen
allein oder kumulativ nicht zu einer Gefahrdung von Arten und Lebensraumen bzw.
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zum Rickgang von Populationen fiihren. Bei der Entnahme von Naturgitern sind
kumulative Effekte besonders zu beriicksichtigen (G)

Begrindung:

Fir Meeressaugetiere und Avifauna ist die gro3flachige Nutzung der AWZ essentiell. Das
bedeutet, dass eine Barrierefreiheit von entscheidender Bedeutung ist, um fur sie relevante
Gebiete stérungsfrei nutzen zu kénnen. Im Sinne des Vorsorgeprinzips soll zum Beispiel
weniger larmintensiven Grindungsmethoden (zum Beispiel Saugglockengrindung) zum
Schutz der Biota der Vorzug eingeraumt werden, es sei denn, diese Grindungsmethoden
wirken sich auf andere Weise ungunstig auf die Meeresnatur aus. Durch Rohstoffabbau oder
fischereiliche Tatigkeiten dirfen Nahrungsgrundlagen oder Riickzugsraume nicht geschadigt
oder zerstort werden.

Rechtliche Begrindung:

Die Durchlassigkeit von Wanderrouten entspricht Umweltziel 3.4 MSRL und MaRnahme
M 3.5 der Managementplane Nordsee' zur Sicherstellung der Vernetzung des
Naturschutzgebietes mit Funktionsraumen seiner Schutzguter.

Gemal § 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 9 ROG ist die nachhaltige Entwicklung im Meeresbereich unter
Anwendung eines Okosystemansatzes zu unterstiitzen, was sich i.V.m. Art. 5 Abs. 1 MRO-
RL und Erwagungsgrund 14 ergibt. Danach soll die maritime Raumplanung auf einem
Okosystemansatz gemaR Art. 1 Abs. 3 MSRL beruhen, um sicherzustellen, dass die
Gesamtbelastung durch alle Tatigkeiten auf ein Mall beschrankt bleibt, das mit der
Erreichung eines guten Umweltzustands vereinbar ist. Die Beschrankung der
Gesamtbelastung adressiert die Berucksichtigung kumulativer Wirkungen. Die genauen
Grenzen fur die Gesamtbelastung lassen sich nach derzeitigem Kenntnisstand nur von Fall
zu Fall festlegen, so dass hier die Einstufung als raumordnerischer Grundsatz angemessen
erscheint.

Die MalRnahmen zum Erhalt bzw. zum Erreichen des guten Umweltzustands (GES) im Sinne
der MSRL bedirfen einer Ubergeordneten Betrachtung, die auf der Ebene einzelner
Verfahren nicht gewahrleistet werden kann.

Der Raum ist nach §2Abs.2Nr.6Satz1ROG in seiner Bedeutung fur die
Funktionsfahigkeit der Boden, des Wasserhaushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des
Klimas zu sichern oder, soweit erforderlich, moglich und angemessen, wiederherzustellen.
Von besonderer Bedeutung ist die Erhaltung der Funktion von Zug- und Wanderwegen sowie
Aufzucht-, Rast- und Rickzugsgebieten von Zug- und Rastvdgeln, Meeressdugetieren,
Fischen und wirbellosen Tieren, fiir die auch nach internationalen Ubereinkommen (Berner
Ubereinkommen, AEWA und ASCOBANS unter dem Dach des Bonner Ubereinkommens,
OSPAR- und Helsinki-Ubereinkommen) sowie nach europaischen Rechtsvorschriften (FFH-
RL, VRL) eine besondere Verantwortung besteht.

(4) Eine Verinselung von Lebensraumen soll vermieden werden, indem sowohl
innerhalb der deutschen AWZ als auch im Verhaltnis zum angrenzenden Kiistenmeer
und zur AWZ angrenzender Staaten ein Biotopverbund sowohl mit charakteristischen
als auch naturschutzfachlich besonders wertvollen Bereichen geschiitzt wird. Die
Funktion der Schutzgebiete als Trittsteine fiir die Ausbreitung des Benthos in der
Deutschen Bucht bzw. in der gesamten Nordsee ist zu beriicksichtigen. (G)

" Die Managementpléne Ostsee befinden sich derzeit noch im Beteiligungsverfahren.
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(5) Flachen sollen sparsam und mit méglichst wenigen Zerschneidungseffekten in
Anspruch genommen werden (G)

(6) Bauwerke und sonstige Nutzungen diirfen die natiirliche Ausbreitung und
Reproduktion von Arten und die Vernetzung von Habitaten nicht gefahrden. (G)

Begrindung:
Zu (4)-(6)

Gebiete mit besonderer Bedeutung fur die Meeresnatur sollen zur Gewahrleistung der
Ausbreitungsvorgange und weitraumigen Okologischen (und genetischen)
Zusammengehorigkeit der Arten und ihrer Lebensraume im Meer durch ein koharentes
Netzwerk an geeigneten Bereichen und Strukturen miteinander funktional verknupft werden.
Die Trittsteinfunktion von Schutzgebieten ist zentrale Vorgabe in den Managementplanen (M
1.1 Berlcksichtigung des NSG bei der Fortschreibung des Raumordnungsplans flr die
AWZ), siehe auch NSG-VO.

Flachenbeanspruchende Nutzungen sollen nur so viel Flache in Anspruch nehmen, wie dies
unter Berucksichtigung eines sparsamen und schonenden Umgangs mit den Naturgutern am
Meeresboden, in der Wassersaule und dem Luftraum sowie an der Wasseroberflache
unbedingt erforderlich ist. Durch Trassen- und andere Anlagenbindelung und Minimierung
des Flachenbedarfs soll auf den sparsamen Umgang hingewirkt werden.
Zerschneidungseffekte sollen so weit wie mdglich vermieden werden. Auch wenn
grundsatzlich eine sparsame Flacheninanspruchnahme die schonendste Alternative fir die
Meeresnatur darstellt, kann es im Einzelfall erforderlich sein, einen ausreichend breiten
Korridor zum Beispiel zwischen Windenergieanlagen einzuplanen. Dadurch kann der ndtige
Umweg wandernder und ziehender Arten und damit auch ein zusatzlicher Energieverbrauch
oder die Abschreckungswirkung durch Anlagen oder andere Nutzungsformen reduziert
werden. Auch sollten nicht alle Anlagen zeitgleich errichtet werden, um den Larmeintrag so
gering wie méglich zu halten. DarGber hinaus sollte bei der Errichtung von Anlagen oder bei
Aktivitaten wie Rohstoffgewinnung sichergestellt sein, dass in den besonders sensitiven
Fortpflanzungs-,  Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und  Wanderungszeiten
Beeintrachtigungen der Arten vermieden werden.

Rechtliche Begrindung:
Zu (4)

Geschiitzte Gebiete im Verbund kénnen fiir das gute Funktionieren der Okosysteme mehr
Jeisten” als in der Summe der einzelnen Schutzgebiete (Czybulka 2016: 35). Nach
§ 2Abs.2Nr.6S.4 HS.2ROG ist daher den Erfordernissen des Biotopverbundes
Rechnung zu tragen.

Auch nach § 20 Abs. 1 BNatSchG soll ein Netz verbundener Biotope geschaffen werden zur
dauerhaften Sicherung der Populationen wildlebender Tiere und Pflanzen einschlieRlich ihrer
Lebensstatten, Biotope und Lebensgemeinschaften sowie der Bewahrung,
Wiederherstellung und Entwicklung funktionsfahiger 6kologischer Wechselbeziehungen. Die
dafur erforderlichen Kernflachen, Verbindungsflachen und Verbindungselemente sind nach
§ 21 Abs. 4 BNatSchG insbesondere auch durch planungsrechtliche Festlegungen rechtlich
zu sichern.

Die Besonderheiten der Meeresgebiete der AWZ werfen in fachlicher Hinsicht jedoch die
Frage auf, inwieweit die marinen Okosysteme im oftmals durchgangigeren und
barrierearmen Meeresbereich im gleichen MaRe wie die terrestrischen Okosysteme auf
raumordnerisch gesicherte Biotopverbundsysteme angewiesen sind. Im Detail und
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kleinrdumigeren Malstab wird dies in Zukunft noch zu erforschen und zu klaren sein.
Zumindest grofirdumige Verbundachsen sollen aber zum Schutz der Meeresnatur, zum
Beispiel fur den Vogelzug Uber der AWZ oder aber auch im Sinne von Trittsteinen und
Vernetzungselementen fur das Benthos, gesichert werden. Dennoch ist die Erreichung des
Umweltziels 3.4 MSRL (,Menschliche Bauwerke und Nutzungen gefahrden die natirliche
Ausbreitung (inkl. Wanderung) von Arten nicht, fir die 06kologisch durchlassige
Migrationskorridore wesentliche Habitate darstellen.”) sicherzustellen.

Aus der FFH-Richtlinie (92/43/EWG) und der Vogelschutzrichtlinie (2009/147/EG) ergibt sich
die Verpflichtung zum Aufbau und Schutz eines zusammenhangenden europaischen
Okologischen Netzes ,Natura 2000“. GemaR Art. 10 FFH-RL haben die die Mitgliedstaaten
die Koharenz von Natura 2000 zu férdern. Zudem sind, nach Art. 13 Abs. 1 MSRL / § 45h
WHG, MaRnahmen festzulegen, um einen guten Zustand der Meeresumwelt zu erreichen.
Diese sollen unter anderem raumliche Schutzmafinahmen enthalten, ,die zu koharenten und
reprasentativen Netzwerken geschitzter Meeresgebiete beitragen, die die Vielfalt der
einzelnen Okosysteme angemessen abdecken, wie besondere Schutzgebiete im Sinne der
Habitatrichtlinie und Schutzgebiete im Sinne der Vogelschutzrichtlinie und geschuitzte
Meeresgebiete, die von der Gemeinschaft oder den betroffenen Mitgliedstaaten im Rahmen
internationaler oder regionaler Ubereinkommen, denen sie als Vertragspartei angehoren,
vereinbart  wurden“  (Art. 13 Abs.4 MSRL). Auch nach dem nationalen
Malinahmenprogramm soll daher geprift werden, ob Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete, die
fur wandernde bzw. ziehende Arten als Flug-bzw. Wanderkorridore zwischen 6kologisch
wichtigen Gebieten dienen, regional (in Nord- oder Ostsee) und national (zwischen Bund und
Landern) abgestimmt aufgenommen werden kdnnen. Diese bilden optimaler Weise einen
Biotopverbund i.S. eines kohadrenten Schutzgebietsnetzwerkes (UZ3-02, MSRL-
MaRnahmenprogramm).

Im Hinblick auf ein grenziberschreitendes Biotopverbundsystem wurde im Rahmen des
Helsinki- und des OSPAR-Ubereinkommens bereits 2003 das gemeinsame Ziel festgelegt,
ein Okologisch koharentes Netzwerk von gut gemanagten Meeresschutzgebieten
einzurichten (Joint ministerial meeting of the Helsinki and OSPAR Commissions). Die
Okologische Koharenz wird hier nach den vier Kriterien Angemessenheit, Reprasentativitat,
Replikation der Merkmale und Konnektivitdt bemessen (HELCOM 2010: 33f / OSPAR
Commission 2007: 15ff).

Zu (5)

Dieser Grundsatz konkretisiert den Grundsatz zur nachhaltigen Nutzung im Hinblick auf die
sparsame Flacheninanspruchnahme. Zur Reduktion der Flachennutzung soll zunachst
gepruft werden, ,,0b“ eine Nutzung wirklich erforderlich ist, also nicht nur ,wo“ und ,wie“ die
Nutzung stattfinden darf. Wenn eine Nutzung erforderlich erscheint, ist im zweiten Schritt zu
prifen, ob die Nutzung im Meeresraum stattfinden muss, denn an Land unerwiinschte
Nutzungen sollen nicht ohne Weiteres in den Meeresraum verlagert werden.

Flachenbeanspruchende Nutzungen sollen zudem nur so viel Flache in Anspruch nehmen,
wie es unter Berucksichtigung eines sparsamen und schonenden Umgangs mit den
Naturgltern am Meeresboden, in der Wassersaule, an der Wasseroberflache und im
Luftraum unbedingt erforderlich ist. Auf einen sparsamen Umgang mit Raum kann etwa durch
Trassen- und andere Anlagenblndelung, Konzentration von Nutzungen und Minimierung des
Flachenbedarfs (etwa durch Umstieg von linearen auf kompaktere Strukturen) hingewirkt
werden. Die dann lokal verstarkten Auswirkungen einer Nutzungskonzentration auf die
Umwelt missen jedoch gegen die Vorteile des erzielbaren Freiraumschutzes abgewogen
werden.
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Die Aufnahme eines Grundsatzes zur Vermeidung von Zerschneidungseffekten tragt
§ 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 2 ROG Rechnung, wonach wirtschaftliche und soziale Nutzungen des
Raums unter Berucksichtigung seiner Okologischen Funktionen zu gestalten sind, denn
marine Lebensraume sind durch die Verbreitung von Arten, Nahrstoffen und Energie
miteinander verbunden. Dies umfasst Verbindungen zwischen &hnlichen Lebensraumen,
zum Beispiel durch die Verteilung von Larven und Sporen, Bewegungen von Arten wahrend
bestimmter Lebensstadien und andere Mechanismen wie den Nahrstoff-Transfer (Joint
Nature Conservation Committee / Natural England 2010: 46). Barrieren im Meeresbereich
kénnen diese Verbindungen stdren oder sogar unterbrechen. Daherist § 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 5
ROG, nach dem die weitere Zerschneidung der freien Landschaft so weit wie moglich zu
vermeiden sei, auf den Meeresraum zu erstrecken.

Zu (6)

Anlagen i.S.d. Seeanlagengesetzes vom 13. Oktober 2016 (BGBI. | S. 2258, 2348) dirfen
nur genehmigt werden, wenn gemaR § 5 Abs. 4 Nr. 1 des Gesetzes die Meeresumwelt nicht
gefahrdet wird, insbesondere eine Verschmutzung der Meeresumwelt im Sinne des
Artikels 1 Absatz 1 Nummer 4 des Seerechtsubereinkommens der Vereinten Nationen vom
10. Dezember 1982 (BGBI. 1994 1l S. 1798,1799) nicht zu besorgen ist (lit. a) und der
Vogelzug nicht gefahrdet wird (lit. b) oder andere Anforderungen nach diesem Gesetz und
sonstige offentlich-rechtliche Bestimmungen eingehalten werden (§5 Abs.4 Nr.7
SeeAnlIG). Da explizit nur die Avifauna durch diese Regelung geschitzt wird und um
eventuelle Lucken im Hinblick auf den Schutz von Meeressdugetieren und anderen
Schutzgutern insbesondere nach § 1 Abs. 2 und 3 BNatSchG zu schlieen, ist eine
raumordnerische Sicherung erforderlich.

Die Vermeidung der Gefahrdung der natirlichen Ausbreitung und Reproduktion von Arten
und die Vernetzung von Habitaten entspricht Umweltziel 34 MSRL und den
Managementplanen Nordsee MalRnahme M3.5 (Sicherstellung der Vernetzung des NSG mit
Funktionsraumen seiner Schutzguter).

Dieser Plansatz folgt im Ubrigen dem Okosystemansatz, da er auf die Bewahrung der
Fahigkeit der Meeresdkosysteme, auf vom Menschen verursachte Veranderungen zu
reagieren (Resilienz), abzielt.

(7) Die AWZ soll groRflachig als 6kologisch intakter Freiraum erhalten werden. (G)

(8) Die Meereslandschaft ist in ihrer natiirlichen Eigenart und Schénheit zu
sichern. lhre charakteristische Freiraumstruktur ist zu erhalten. Erhebliche
Beeintrachtigungen des Erlebnis- und Erholungswerts der Meereslandschaft sind
insbesondere im Sichtbereich der Kiiste zu vermeiden. (G)

Begrindung:
Zu (7) - (8)

Es ist zu gewahrleisten, dass nach Aufgabe der Nutzungen der Naturraum mit seinen
Funktionen und Biotopen wiederhergestellt wird. Ortsfeste Vorhaben sollen nur zeitlich
befristet zugelassen werden und sind nach Beendigung der Nutzung zuriickzubauen. Im
Einzelfall ist zu prifen, ob der Rickbau im Meeresboden befindlicher Strukturen, wie
Fundamente, Kabel oder Rohrleitungen, starkere Umweltauswirkungen verursacht als ihr
Verbleib.

Die naturliche Eigenart und Schonheit des Meeres und die Freiraumstruktur des Meeres
zeichnet sich durch Weite, Offenheit und eine unverstellte Einsehbarkeit bis zum Horizont
aus. Es handelt sich um eine fiir den Menschen lebensfeindliche Landschaft, in welcher der
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Mensch einzig mit Hilfsmitteln Gberleben kann. Das Meer entzieht sich bisher einer intensiven
menschlichen Besiedlung und Bebauung.

Rechtliche Begrindung:
Zu (7)

Die Grundsatze der Raumordnung tragen der Bedeutung des Freiraumschutzes Rechnung.
So ist nach § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG der Freiraum durch Ubergreifende Freiraum-, Siedlungs-
und weitere Fachplanungen zu schutzen. Es ist ein groRraumig Ubergreifendes, dkologisch
wirksames Freiraumverbundsystem zu schaffen und die Flacheninanspruchnahme im
Freiraum zu begrenzen.

Des Weiteren sind gemall §2 Abs. 2 Nr.6 ROG bei der wirtschaftlichen und sozialen
Nutzung des Raums Naturgiter sparsam und schonend in Anspruch zu nehmen. Die
erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke (analoge
Anwendung auf Offshorewindenergienutzung und Schiffsverkehr) ist zu vermindern,
insbesondere  durch die vorrangige Ausschopfung der Potenziale fiur die
Wiedernutzbarmachung von Flachen, fur die Nachverdichtung und fur andere Ma3nahmen
zur Flachenentwicklung sowie zur Entwicklung vorhandener Verkehrsflachen. Diese
Grundsatze zum Freiraumschutz sind zwar ersichtlich auf die Planung im terrestrischen
Bereich zugeschnitten. Auch § 13 Abs. 5 ROG ist in der AWZ nicht direkt anwendbar,
wonach in Raumordnungsplanen Festlegungen zur anzustrebenden Freiraumstruktur
enthalten sein sollen, die zunehmende Uberpragung mit technischen Bauwerken rechtfertigt
dies jedoch gerade fiir einen der grof3ten noch existierenden Freirdume - das Meer.

Far die Planung im marinen Bereich hat der Gesetzgeber auf detaillierte Vorgaben zum
Freiraumschutz verzichtet. Aber auch wenn es im Meer keine Siedlungen gibt und nur
bestimmte Nutzungen mdglich sind, sollen in der AWZ Freirdume gesichert werden. Denn
gerade im Meeresbereich besteht aufgrund des fehlenden ,Dampfungsfaktors® der
Bodenpreise die Gefahr einer zu grof3ztigigen Nutzflachenausweisung (Buchholz 2004: 487).
Die Funktionsfahigkeit des 6kologischen Systems Meer hangt jedoch davon ab, dass
genugend stdrungsfreier Raum vorhanden ist. Hier soll, durch die Einflgung des
vorgeschlagenen Grundsatzes, sichergestellt werden, dass die Raumordnung eine
entsprechende Korrektivfunktion erfllit.

Zu (8)

Das von Offenheit gepragte und von Stérungen weitgehend unbeeinflusste Landschaftsbild
soll moglichst wenig beeintrachtigt werden.

Dieser Grundsatz konkretisiert den Grundsatz zur nachhaltigen Nutzung im Hinblick auf die
sparsame Flacheninanspruchnahme. Zur Reduktion der Flachennutzung soll zunachst
gepruft werden, ,0b“ eine Nutzung wirklich erforderlich ist, also nicht nur ,wo“ und ,wie“ die
Nutzung stattfinden darf. Wenn eine Nutzung erforderlich erscheint, ist im zweiten Schritt zu
prufen, ob die Nutzung im Meeresraum stattfinden sollte, denn an Land unerwilinschte
Nutzungen sollen nicht einfach in den Meeresraum verlagert werden. Dieser sollte vielmehr
Nutzungen vorbehalten bleiben, fur die das Meer einen echten Standortvorteil bietet. Mag
also das Landschaftsbild in der AWZ zwar ein durch signifikante ,Landmarken® kaum
beeinflusstes und damit deutlich anderes als das an Land sein, andert dies nichts daran,
dass es beim Schutz der Meeresgebiete nicht nur um den ,funktionellen® Naturschutz geht,
sondern auch um einen ,optischen” Landschafts- und Naturguterschutz. Zum Beispiel hat die
Entscheidung, erneuerbare Energien auszubauen, im Meeresbereich Auswirkungen auf die
Natur und das Landschaftsbild. Dieser Transformationsprozess muss natur- und
landschaftsvertraglich gestaltet werden. Buchholz (2004) hat daher die Bewahrung ,offener
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Seelandschaften® angeregt, die weitgehend das Walten einer als fast unendlich
verstandenen Natur zeigten und vom groRten Teil der deutschen Gesellschaft so
wahrgenommen und bevorzugt werde. Der Grundsatz dient damit der Bewahrung dieses von
Offenheit gepragten und von Stérungen weitgehend unbeeinflussten Landschaftsbildes, wie
es vor allem von Landbewohnern wahrgenommen wird. Das Landschaftsbild geht dabei tiber
die von Land aus sichtbaren Bereiche des Meeres hinaus und umfasst insbesondere auch
das innere Bild des Meeres allgemein.

(9) In der AWZ sind ausreichend larm- und stéorungsfreie sowie mindestens larm-
und storungsarme Bereiche zu sichern und wiederherzustellen, um raumlich und
zeitlich ausreichende Riickzugs- und Ruherdaume zum Schutz vor anthropogenen
Storungen fir marine Arten und Lebensrdaume zu schaffen. Die Funktion der
Schutzgebiete als Wander- und Nahrungsgebiete fiir Meeressaugetiere und
Reproduktionsgebiete fiir Schweinswale, sowie als Nahrungs-, Uberwinterungs-,
Mauser-, Durchzugs- und Rastgebiete fiir Seevogel ist zu beriicksichtigen. (G)

(10) Das Okosystem des Meeres, insbesondere die empfindlichen und geschiitzten
marinen Arten und Lebensraume, soll erhalten werden; Stéorungen vermieden werden.
Die Fortpflanzungs-, Aufzucht-, Mauser-, Uberwinterungs- und Wanderungszeiten
sowie die Ruhe- und Nahrungsstatten der jeweiligen Arten sind dabei besonders zu
beriicksichtigen. Im Sinne des Vorsorgeprinzips sind benthische Habitate als
Riickzugs- und Ruheorte besonders zu schiitzen. (G)

(11) Bei anthropogenen, impulshaften Unterwasserschalleintragen sind
wissenschaftliche Erkenntnisse auf der Grundlage bester zur Verfiigung stehender
Daten zu biologischen Grenzwerten fiir die Wirkung von Unterwasserlarm auf
relevante Arten im Hinblick auf den Schall- sowie auf den Quellpegel zu
beriicksichtigen. (G)

(12) Planungen und MaBnahmen, die Larm verursachen, sind raumlich und zeitlich
so zu steuern, dass die Belastungen der Meeresumwelt auf ein MindestmaR reduziert
werden. Zur ldentifizierung und Berucksichtigung von Belastungsschwerpunkten und
der Bewertung und Betrachtung kumulativer Auswirkungen von mehreren Quellen
sind das zentrale Schallregister und, soweit vorhanden, die Erkenntnisse aus der
Larmkartierung einzubeziehen. Erkenntnisse zu Grenzwerten im Rahmen von
Verletzungs-, Tétungs- und Storungsverboten bei besonders geschitzten Arten
gemal FFH-RL sind anzuwenden. (Z)

(13) Physische Schadigungen und andere erhebliche Stérungen von
Meeresorganismen durch vorhabenbedingte und andere Schalleintrage mittels
impulshaften Signalen, Schockwellen oder kontinuierlicher Gerauscheintrag in der
AWZ sind raumlich und zeitlich auszuschlieBen. (Z)

(14) Auf den Aufbau eines Schallregisters gemaR den MSRL-MaBnahmen und
Managementpldanen Nordsee und einer Larmkartierung soll hingewirkt werden. (G)

Begrindung:
Zu (9), (10)

Fir storungsempfindliche Seevogel wie Seetaucher, Meeresenten, Alken und
Lappentaucher stellen Stérungen durch Schiffs- und Helikopterverkehr eine Gefahrdung dar.
Zum einen sind die hervorgerufenen Stress,- Meide- und Fluchtreaktionen selbst mit
Energieverlusten verbunden, zum anderen verringert sich durch die Stérung und die Suche
nach alternativen Nahrungs- und Rastgebieten die verfugbare Zeit fur die Nahrungssuche.
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Insgesamt kann dies die Kondition der Tiere herabsetzen und zu einem erhohten
Sterblichkeitsrisiko und geringeren Fortpflanzungsraten fuihren (Dierschke et al. 2017).

Fluchtdistanzen vor sich nahernden Schiffen betragen oft mehrere hundert Meter bis zu
wenigen Kilometern (Bellebaum et al. 2006, Schwemmer et al. 2011, FTZ unveroff. Daten).
Viel befahrene Schifffahrtswege werden von stérungsempfindlichen Seevogelarten daher
gemieden (Mendel 2012, Schwemmer et al. 2011). Auch ein grofrdumiger, signifikanter
Einfluss der Schiffsverkehrsdichte auf die Verteilung von Seetauchern in der deutschen
Nordsee konnte bereits nachgewiesen werden (FlieRbach etal. 2019.). Experimentelle
Stérungen haben zudem gezeigt, dass es im Fall von Meeresenten mehrere Stunden dauern
kann, bis nach einer Stérung wieder die gleichen Individuendichten wie zum Zeitpunkt vor
der Stdrung erreicht sind (Schwemmer et al. 2011). Fir Arten mit ahnlich hoher oder, wie bei
Seetauchern, noch héherer Empfindlichkeit gegenliber Stérungen sind mindestens ahnlich
lange Ruckkehrzeiten wahrscheinlich. Basierend auf diesen Erkenntnissen muss davon
ausgegangen werden, dass sogar Stérungen geringer Haufigkeit kumulativ den Wert eines
Habitats herabsetzen. Bei sehr haufigen Storungen kann ein Habitat vollstandig seine
Funktion als Nahrungs-, Rast- oder Mausergebiet verlieren. Sind insgesamt grol3e Teile des
potenziellen Habitats einer Art von haufigen Stérungen betroffen, kbnnen auch Effekte auf
Populationsebene durch kumulativen Habitatverlust nicht ausgeschlossen werden.

In der Nordsee stellen fiir Seevégel insbesondere das NSG ,Sylter AuBenriff - Ostliche
Deutsche Bucht® sowie die Gebiete nordwestlich des Sylter Aufdenriffs, nérdlich der
Ostfriesischen Inseln und im Entenschnabel wichtige Ruhe- und Nahrungsstatten dar.
Daruber hinaus ist das als Verbindungsraum Helgolander Brutvdgel bezeichnete Gebiet fir
Brutvogel der Insel Helgoland nicht nur ein Nahrungssuch-, sondern auch ein wichtiger
Verbindungsraum zwischen Helgoland und dem Schutzgebiet ,Sylter AuRenriff - Ostliche
Deutsche Bucht” (vgl. Grundsatze (4), (8)).

In der Ostsee sind fur Seevdgel, insbesondere flir Meeresenten, das NSG ,Pommersche
Bucht® und die Kieler Bucht (AWZ ab der deutsch-danischen Grenze bis zum NSG
.Fehmarnbelt’) wichtige Ruhe- und Nahrungsstatten. Eine Beeintrachtigung der Funktion
dieser Gebiete flir Seevogel sollte vermieden werden.

Zu (9) bis (13)

Im Zuge verschiedener Studien zur Larmempfindlichkeit in Bezug auf Airguns (welche zur
seismischen Exploration eingesetzt werden) hat sich gezeigt, dass Schweinswale sensibler
auf die Gerausche reagieren als andere Wale (Lucke et al. 2009, IWC 2007). Verschiedene
Studien lassen den Schluss zu, dass kleine Zahnwale ein deutlich starkeres
Meidungsverhalten zeigen als GroRwale (Stone & Tasker, 2006, Weir 2008).

Erste Studien zur Verhaltensanderung von Schweinswalen auf Grund von impulsiven
Schalleintrdgen durch Airguns zeigen eine Veranderung der Haufigkeit der ausgesendeten
Clicks. Diese werden eingesetzt, um Beuteorganismen zu lokalisieren. Eine Reduktion der
Clickanzahl kann auf eine verminderte Nahrungsaufnahme hinauslaufen und langerfristig zu
einer Schadigung des Gesundheits- bzw. Ernadhrungszustandes fuhren (Pirotta et al. 2016).
Der erzeugte Larm durch Airguns fuhrt zu einer Vertreibung der Tiere aus dem Gebiet und
damit zu tempordrem Habitatverlust. UW-Sprengungen, u. a. zur Entsorgung von
Kampfmittelaltlasten, kbnnen eine dariiber hinaus gréf3ere Druckwelle und eine héheren sich
weiterverbreitenden Larmpegel erzeugen.

Es scheint aber, dass Schweinswale nach dem Ende seismischer Untersuchungen innerhalb
von einigen Stunden in ihr vorheriges Habitat zuriickkehren (Thompson etal. 2013). In
Studien uber die Auswirkungen von seismischen Untersuchungen auf Kegelrobben zeigen
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diese Verhaltensanderungen wie Meidung, Einstellung der Futtersuche und Flucht aus dem
Wasser. Seehunde wiesen einen verringerten Herzschlag auf, zeigten deutliches
Vermeidungsverhalten und stoppten ebenfalls die Futtersuche (Thompson et al. 1998).

Insbesondere Schweinswale sind auf ihr Geh6r angewiesen und werden durch Larmeintrage
beeintrachtigt. Die durch die Forschung ermittelten Grenzwerte fir Seehund, Kegelrobbe und
Schweinswal sollen bei jeglichen Nutzungen, die Schalleintrage verursachen, zu jeder Zeit
neu berlcksichtigt werden und Schutzmafnahmen umgehend verpflichtend angewendet
werden. Dazu zahlen auch die Ausweitung des Schallschutzkonzeptes auf andere
Nutzungen und der Einsatz in der Ostsee. Die Larmeintrage sollen kontinuierlich iberwacht
und anthropogene Aktivitaten so regelt werden, dass ihr Einfluss méglichst gering gehalten
wird.

Zum Beispiel kdnnen bei den wahrend der Rammarbeiten zur Errichtung von Offshore-
Windkraftanlagen ohne Anwendung von SchallschutzmaRhahmen auftretenden
Larmemissionen erhebliche Stérung, Verletzung oder Tétung von Schweinswalen nicht
ausgeschlossen werden. Auf Grund dessen wird in Deutschland seit 2013 das BMU
Schallschutzkonzept fir die Nordsee standardmaRig angewandt, um dies zu verhindern bzw.
den Schalleintrag zu reduzieren. Insbesondere in Gebieten mit hoher Relevanz sollten diese
Arbeiten ganzlich ausgeschlossen werden. Dieses Schallschutzkonzept sollte auf seine
Ubertragbarkeit auf die Ostsee und insbesondere auf andere Nutzungen uberpriift werden.

Schiffslarm stellt einen Eintrag von kontinuierlichem Larm dar (siehe auch Begrindung zu
Grundsatz (18)).

Zu (14)

Far die Entwicklung und Einhaltung von Grenzwerten fir die Dauer- und
Impulsschallbelastungen (bei Genehmigungsverfahren und ggf. Schiffslarm und anderen
Eintrdgen von Dauerlarm) wird der Aufbau einer Larmkartierung empfohlen. Um auf der
Grundlage wissenschaftlicher Erkenntnisse anthropogene Schallbelastungen im Meer
regulieren und relevante Arten effektiv schutzen zu kénnen, ist die Ableitung und Anwendung
von biologischen Grenzwerten fir Dauer- und Impulsschallbelastungen notwendig
(Mallnahme UZ6-01 MSRL-Mallhahmenprogramm). Ebenso das schutzgutbezogene
Management zur Larmreduzierung im NSG (M3.3 Managementplane Nordsee). Die
Grundlage fir das gezielte Management anthropogener Larmeintrage ist die Erfassung der
Schallquellen und der durch sie hervorgerufenen Belastungen. Hierfir werden ein
Schallregister und eine Larmkartierung vorgesehen (vgl. Landschaftsrahnmenplan 11l S-H
2020, 228).

Rechtliche Begrindung:
Zu (9) - (13)

Nicht zu allen Festlegungen gibt es spezielle rechtliche Regelungen, hier zum Beispiel zur
Larmproblematik. Als Erganzung wird vorgeschlagen: Larmeinflisse sind im UN-
Seerechtsibereinkommen nicht ausdrucklich genannt. Da Schall jedoch letztlich eine Form
der Energietibertragung darstellt, lassen sich “akustische Verschmutzungen” als “Zufiihrung
von Energie” i.S.v. Art.1Abs.4SRU interpretieren, fir die die allgemeinen
Umweltschutzprinzipien des 1. Abschnitts des XII. Teils des UN-Seerechtstibereinkommens
zur Anwendung kommen (in diesem Sinne auch Art. 2 Abs. 1 Helsinki-Ubereinkommen
1992).

Die MSRL-MafRnahme UZ6-04 ,Entwicklung und Anwendung von
Larmminderungsmafnahmen fiir die Nordsee und Ostsee” wird als notwendig angesehen,
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da die gegenwartigen Schalleintrage neben anderen Faktoren eine wesentliche
Gefahrdungsursache fir marine Organismen darstellen. Besonders bei der Erzeugung von
Impulsschall, StoR- und Schockwellen sind ohne Schallschutz Verletzungen sowie
erhebliche Beeintrachtigungen unter anderem fir die FFH-Art Schweinswal nicht
auszuschlieBen (LRP Il S-H 2020, 228).

Die Sicherung und Wiederherstellung ausreichend larm- und stérungsfreier bzw. -armer
Bereiche entspricht Umweltziel 3.1 MSRL. Die Funktion der Schutzgebiete als Wander- und
Nahrungsgebiete fur Meeressaugetiere und Reproduktionsgebiete fir Schweinswale, sowie
als Nahrungs-, Uberwinterungs-, Mauser-, Durchzugs- und Rastgebiete fiir Seevdgel zu
berlicksichtigen bezieht sich auf die Vorgaben M 1.1 und M 3.5 der Managementplane
Nordsee.

Die Berucksichtigung wissenschaftlicher Erkenntnisse auf der Grundlage bester zur
Verfigung stehender Daten zu biologischen Grenzwerten fir die Wirkung von
Unterwasserlarm entspricht M 3.3 Managementplane Nordsee ,Schutzgutbezogenes
Management zur La&rmreduzierung im NSG* und MSRL-MafRnahme 6-01 ,Grenzwerte fur die
Wirkung von Unterwasserlarm auf relevante Arten und Malinahme 6-04 ,Entwicklung und
Anwendung von Larmminderungsmafinahmen fiir die Nord- und Ostsee®.

Zu (14)

MaRnahmen zum  Umweltziel 6 MSRL-MaRnahmenprogramm  (Schutz  vor
Beeintrachtigungen durch anthropogene Energieeintrage) fokussieren vor allem auf
Unterwasserlarm. Impulsartiger Larm breitet sich im groRen rdumlichen Malistab aus und
kann zur Stérung oder physischen Schadigung mariner Arten fihren. Kontinuierliche
Larmquellen haben daneben andere Effekte wie zum Beispiel die Maskierung von biologisch
wichtigen Signalen und damit Einschrankung des akustischen Lebensraumes von
Saugetieren, Fischen und wirbellose Tiere (LRP Ill S-H 2020, S. 228).

(15) Die Austerngriinde in der Deutschen Bucht sollen wiederhergestellt werden. (Z)
Begrindung:

Bei der Auster handelt es sich um einen sogenannten Okosystemingenieur, d.h. diese Art
modifiziert den Lebensraum Weichboden im Wesentlichen durch das Angebot von
spezifischem Hartsubstrat (Aufwuchsflache und Ruckzugsraum) und durch Anreicherung
des umgebenden Bodens mit organischem Material. Austernbanke, d.h. dichte Vorkommen
von Austern oft in Kombination mit Austerschill werden auch als biogene Riffe bezeichnet.

Austernbanke zeichnen sich in der Nordsee als Hot Spots der biologischen Vielfalt aus. Sie
bieten Nahrung, Schutz, Siedlungssubstrat und fungieren als Kinderstube u.a. firr viele
Fischarten. Aufgrund dieser bedeutenden Eigenschaften hat Mébius (1877) anhand einer
Austernbank den Begriff der Biozonose (Lebensgemeinschaft) eingefihrt. Nach OSPAR
(2009) wird eine Austernbank folgendermalen definiert: ,Vorkommen der Auster Ostrea
edulis in Dichten von mindestens 5 Ind./m?. Diese Vorkommen liegen meistens auf vor
Exposition geschitzten Sedimenten von 0-10 m, manchmal auch bis 30 m Wassertiefe.
Austernschill kann dabei einen betrachtlichen Anteil des Substrats ausmachen. Auf Klumpen
von lebenden und toten Austern siedeln u.U. hohe Dichten der Ascidien Ascidiella aspersa
und A. scabra. Grolde Polychaeten wie Chaetopterus variopedatus, Terebelliden und
zusatzlich andere Suspension fressende Arten wie Myxicola infundibulum, Sabella pavonina
und Lanice conchilega besiedeln diesen Biotop. Seegraser, wie beispielsweise Plocamium
cartilagineum, Nitophyllum punctatum und Spyridia filamentosa kénnen auch vorkommen.”
Diese Definition entspricht der des Biotopklassifikationssystem EUNIS wie es fur
GroRbritannien und Irland angewendet wird.
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Die Europaische Auster (Ostrea edulis) war bis ins letzte Jahrhundert in der Deutschen Bucht
und im Wattenmeer weit verbreitet (Olsen 1883) und wurde intensiv genutzt. Durch den
Fischereidruck und weitere Faktoren kam es im Laufe des 20. Jahrhunderts zu einem
Zusammenbruch nicht nur der deutschen Bestande (Wehrmann et al. 2000). Banke der
Europaischen Auster sind heute nur noch vereinzelt in u.a. GroRbritannien und Danemark
vorhanden (Beck et al. 2011).

Heute existiert die schwerwiegendste Ursache fir den Rickgang der heimischen
Austernbestande, die Austernfischerei, in der deutschen Nordsee nicht mehr. Maldgebliche
Faktoren fur die Limitierung einer natirlichen Wiederinstandsetzung von Ostrea edulis-
Austernbanken sind dennoch vorhanden: Hierzu zahlen vor allem die grundberihrende
Fischerei in weiten Teilen der deutschen Nordsee, ein nicht vorhandener Elterntierbestand,
um ausreichend neue Rekruten flr die Aufrechterhaltung der Population zu gewahrleisten,
sowie ein Mangel an geeignetem Substrat fir die Erstbesiedlung (Kennedy & Roberts 1999).
Die Produktion von gesunden Saataustern in Austernzuchten ist mittlerweile in Europa so
weit entwickelt, dass auch gréfRere Wiederherstellungsprojekte durchgefihrt werden kénnen
(Gercken & Schmidt 2014). Auch Machbarkeitsstudien und Restaurationsexperimente in
GroRbritannien haben gezeigt, dass Instandsetzungsmal3nahmen von Austernbanken, die
auf Langzeitkonzepten beruhen, erfolgversprechend sind und der Wiederaufbau von
Austernbanken moglich ist (Laing etal. 2006). Aktuell gibt es in zahlreichen Landern
Programme und Projekte zur Wiederherstellung bedrohter Austernriffe. In Europa sind diese
vor allem in Frankreich, Grofbritannien und Irland angesiedelt; auch die Niederlande
starteten 2015 ein Restaurationsprogramm fir Ostrea edulis (Smaal et al. 2015; www.oyster-
restoration.org).

Im Anhang V der OSPAR-Konvention verpflichten sich die Unterzeichnerstaaten zum Schutz
und Erhalt mariner Okosysteme und deren Biodiversitat. Darunter fallen auch
RestaurationsmalRnahmen, die marine Gebiete wieder in ihren urspringlichen Zustand
versetzen sollen. Mit dem Fokus auf Habitatschutz und Biodiversitat hat OSPAR eine Liste
der gefahrdeten Arten und Lebensrdume erstellt, in der die gefadhrdete Europaische Auster
sowie Austernbanke als besonders schutzwurdig aufgefuhrt sind (OSPAR 2009). Hierzu
wurde jlingst eine OSPAR-Empfehlung 2013/4 mit Ma3hahmen zur Erfassung und Schutz
vorhandener Ostrea edulis-Bestande verabschiedet. Darin wird eine Wiederansiedlung der
Auster in daflir geeigneten Meeresgebieten empfohlen (OSPAR 2013).

Die Wiederansiedlung der Europaischen Auster ist auch in Bezug auf die MSRL von
Bedeutung. Zur Umsetzung dieser Richtlinie verpflichten sich die EU-Mitgliedslander, einen
guten Umweltzustand der Meere bis 2020 herzustellen. Im deutschen MSRL-
Maflinahmenprogramm-Entwurf wird die Wiederansiedlung von Ostrea edulis als Malhahme
zur Erreichung des Guten Umweltzustands aufgeflihrt. Entsprechendes gilt flr die Nordsee
Managementplane Mb5.2 ,Wiederansiedlung bzw. Stlitzung von durch (historische)
Nutzungen fehlenden bzw. gefahrdeten Arten im notwendigen Umfang®.

Banke der Europaischen Auster unterliegen als biogene Riffe auch dem Schutz u.a. der FFH-
RL. In den Managementplanen fir die NSG ,Borkum Riffgrund“ und ,Sylter Aul3enriff —
Ostliche Deutsche Bucht“ sieht die jeweilige Malnahme M 5.2 die Wiederansiedlung der
europaischen Auster im notwendigen Umfang vor. Die grundsatzlichen Moglichkeiten fur eine
Wiederherstellung der Bestédnde in der Deutschen Nordsee sind im Rahmen einer
Machbarkeitsstudie im Auftrag des Bundesamtes fur Naturschutz analysiert worden, welche
zu einer positiven Bewertung und entsprechenden Empfehlungen kommt (Gercken &
Schmidt 2014). Die Wiederansiedlung der Art wird deshalb vom Bundesamt fiir Naturschutz
(BfN) angestrebt.
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(16) Zum Schutz des Vogelzuges sollen Windenergieanlagen zu Zeiten mit hohen
und sehr hohen Zugintensititen (insbesondere bei Massenzugereignissen)
abgeschaltet werden. (G)

(17) Zum Schutz ziehender Vogel ist die Beleuchtung von Offshore-Anlagen so weit
wie moglich auf ein mit einem sicheren Betrieb vereinbares Mindestmall zu
beschranken. (Z)

Begrindung:
Zu (16) — (17):

GrolRe Bereiche der deutschen AWZ, die nur zu einem geringen Teil durch die gemeldeten
EU-Vogelschutzgebiete abgedeckt werden, sind Teil international bedeutsamer
Zugvogelrouten. Sie sind aufgrund dieser besonderen naturschutzfachlichen Bedeutung im
Rahmen der Raumordnung entsprechend zu sichern. Zugvogel genielen als ,Wandernde
Tierarten“ schon seit Jahren im Rahmen der Bonner Konvention (1979), der Berner
Konvention (1979) und des African-Eurasian Waterbird Agreement (AEWA; 1995) einen
besonderen internationalen Schutz. Daneben bestimmt Artikel 2 der EU-VRL, dass
wildlebende Vdgel auch auRerhalb von Schutzgebieten ,auf einem Stand zu halten oder auf
einen Stand zu bringen sind, der insbesondere den 6kologischen, wissenschaftlichen und
kulturellen Erfordernissen entspricht®. Sind Zugvégel gezwungen von ihren tradierten Routen
abzuweichen und damit Umwege zu fliegen, so hat das einen negativen Einfluss auf ihren
Energiehaushalt, der in energetischen Engpasssituationen auch die Uberlebensrate bzw. die
Reproduktion der entsprechenden Populationen beeinflussen kann.

NORDSEE

Die Kisten Deutschlands begrenzen im Sidosten der Nordsee das grof3e Seegebiet der
Deutschen Bucht, uber dem ganzjahrig vor allem aber im Fruhjahr und Herbst starker
Vogelzug stattfindet (HUppop etal. 2010). Das Zuggebiet ist eng verzahnt mit den
angrenzenden Meeresgebieten und Kisten der Niederlande und Danemarks. Alljahrlich wird
es von mehreren 10 Mio. Zugvdgeln auf dem Weg zu ihren Brut- bzw. Winterquartieren
uberquert. Dabei kann allgemein von einem Breitfrontzug ausgegangen werden (Exo et al.
2002), wobei die Zugintensitat seewarts von der Kiiste weg abnimmt (HUppop et al. 2010).
Grolraumig korreliert die Intensitat mit einer Konzentration auf wenige Tage bzw. Nachte je
Zugperiode (HUppop et al. 2010, 2012; Hippop et al. 2006). Die Breite eines Bandes hoher
Zugintensitat variiert, erstreckt sich vor der schleswig-holsteinischen Kiste jedoch stets 80
bis Uber 100 km seewarts (Knust et al. 2003). Eine vom westlichsten Punkt Danemarks, dem
,Blavands Huk", im 45°-Winkel zur niederlandischen Insel Texel verlaufende Linie stellt die
ungefahre, seewartige Begrenzung des Gebietes mit starkem Zugvogelaufkommen dar. Das
Gebiet ist fur den Vogelzug uUber die Nordsee von besonderer naturschutzfachlicher
Bedeutung, sodass das Gebiet als Vorranggebiet fir den Vogelzug zu sichern ist.

Die hohe Bedeutung der Deutschen Bucht fir den Vogelzug lasst sich u.a. aus den von
Helgoland aus durchgeflihrten Zugplanbeobachtungen ableiten (V. Dierschke 2003). Dort
registrierte man im Zeitraum von 1990-2001 insgesamt 97 tagziehende See-, Wasser-, Wat-
und Kistenvogelarten. Zu den Arten, die allein das 10-20 km breite Helgolander Seegebiet
mit erheblichen Anteilen ihrer biogeographischen Population passierten, gehoren u.a.
Kurzschnabelganse, Zwergmowen, Sterntaucher, Graugdnse sowie Ringelganse. Von
entscheidender Bedeutung als Zugweg ist der siddstliche Teil der Deutschen Bucht v. a. fur
Kurzschnabelganse, von denen bei Winterfluchten fast die gesamte Spitzbergen-
Brutpopulation zumindest aber bei requldrem Wegzug knapp die Halfte des Bestandes das

62



Gebiet durchzieht. Auch von der nach Anhang | EU-VRL geschitzten Zwergmdwe konnte
wahrend des Heimzugs ein Bestandsanteil von mehr als der Halfte der biogeographischen
Population errechnet werden. Zusatzlich nutzen Greifvogel und Singvogel das Gebiet als
Durchzugsraum. Insgesamt schatzten Dierschke et al. (2003), dass wahrend des Tages
jahrlich ungefahr eine Million ziehende See-, Wasser-, Wat- und Kistenvogel den Luftraum
der Insel Helgoland in einem Radius von 5 — 10 km in 200 bis 500 m Hoéhe passieren. Die
Zahl der jahrlich durchziehenden Greifvogel im selben Bereich wurde auf mindestens 2000
geschatzt.

Die meisten See- und Wasservigel sind vorwiegend von Barriereeffekten von Offshore-
Windparks betroffen, da sie insgesamt starke Vermeidungsreaktionen zeigen (Ausnahme:
einige Méwenarten, Kormoran und Seeschwalben) (HUppop et al. 2018). Das Kollisionsrisiko
ist bei diesen Arten zwar gering, jedoch sind die zusatzlichen Flugwege mit einem erhéhten
Energieverbrauch verbunden, der sich zumindest bei haufigem Umfliegen von Anlagen zu
relevanten Mengen kumulieren und dann in energetischen Engpasssituationen auch die
Uberlebensrate bzw. die Reproduktion der entsprechenden Populationen beeinflussen kann
(Masden et al. 2009, 2010).

Dass die Deutsche Bucht auch fur den nachtlichen Singvogelzug von grofer Bedeutung ist,
zeigen Ergebnisse von Huppop et al. (2006, 2012, 2016), die mit Hilfe von Radargeraten und
Audiosystemen auf der Forschungsplattform ,Fino 1 gewonnen wurden. Hierbei wurden
knapp 80 % aller mit einem Richtmikrofon aufgenommenen Individuen in der Nacht
registriert. Drei Viertel aller Registrierungen betrafen Singvdgel, wobei die Rotdrossel mit
einem Anteil von 29 % aller Zugrufe die am haufigsten erfasste Art war (HUppop et al. 2012).
Auch die Artenzusammensetzung der tot auf der Plattform gefundenen Vdgel wurde von
Drosseln, Staren und anderen Singvdgeln dominiert (Hippop et al. 2016). Die Flughéhen
nachtziehender VoOgel sind sehr variabel und werden stark von den Wind- und
Wetterbedingungen beeinflusst. Insgesamt registrierten Huppop etal. (2006) in
unterschiedlichen Jahren und Jahreszeiten zwischen 20 und 64 % des né&chtlichen
Vogelzugs im Hohenbereich unterhalb von 200 m, in dem sich potenziell auch die Rotoren
von Windenergieanlagen bewegen. Bei schlechten Wetterbedingungen, das heildt bei
Regen, Nebel und unginstigen Winden, verringern viele Singvogelarten ihre Flughdhe und
werden zudem von (beleuchteten) Offshore-Strukturen angezogen. In solchen Nachten
besteht nicht nur ein dramatisch erhdhtes Kollisionsrisiko, sondern es droht durch das
orientierungslose Kreisen an beleuchteten Strukturen zudem der Tod durch Erschdpfung. In
Kombination mit widrigen Witterungsbedingungen stellen beleuchtete Strukturen vermutlich
eine Hauptursache fir die Mortalitat von Uber das Meer wandernden Singvogeln dar (Hill
et al. 2014, Huppop et al. 2016, Huppop et al. 2018).

OSTSEE

FUr den Vogelzug Uber die westliche Ostsee lassen sich neben dem vor allem bei
Nachtziehern anzunehmenden Breitfrontenzug die folgenden zwei Hauptzugraume
unterscheiden:

e Danische Inseln (Lolland u.a.) — Fehmarn (Fehmarnbelt)
e Sudschweden (Schonen) — Rugen

Der Fehmarnbelt zahlt zu den bedeutendsten Konzentrationspunkten des Vogelzuges in
Europa (Koop 2004). Den auch als Teil der ,Vogelfluglinie“ bekannten Raum zwischen den
Inseln Fehmarn und Lolland nutzen sowohl ziehende Landvégel als auch Wasservdgel
zweimal jahrlich in beachtlichen Konzentrationen. Nach Schatzungen wird der Fehmarnbelt
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alljahrlich allein im Herbst von 100 Millionen Vdgeln, vor allem Singvogeln, passiert (Koop
2004). Er nimmt damit eine herausragende Stellung im eurasischen Vogelzugsystem ein.

Far Landvogel stellt der Fehmarnbelt als kurzeste Verbindung zwischen Deutschland,
Ostdanemark und Schweden einen bedeutenden Trittstein auf dem Zugweg von
Skandinavien nach Mitteleuropa dar. Insbesondere Thermiksegler wie grofe Greifvogel,
aber auch tagziehende Singvdgel, vermeiden lange Flige Uber das Wasser und
konzentrieren sich auf dem Zug an geographischen Flaschenhalsen wie dem Fehmarnbelt,
um die kirzeste Route Uber das Wasser zu fliegen (Huppop etal. 2018). Mit
Grolenordnungen von ca. 10.000 bis 25.000 Greifvogeln pro Wegzugperiode werden
international bedeutsame Zugvogelkonzentrationen erreicht, die das IBA-Kriterium Category
LA 4 iv* (Globally important congregations, ,bottleneck site®) erfillen.

Eine herausragende Bedeutung hat der Fehmarnbelt auch fiir den Wasservogelzug. Im
Gebiet kommt es zu einer Bundelung verschiedener Zugwege, die von Osten kommend
zuvor kustenparallel oder Uber die offene Ostsee verliefen. Mindestens 300.000 Eiderenten,
50.000 — 80.000 Nonnenganse, 50.000 - 80.000 Ringelganse sowie mehr als 500.000 Laro-
Limikolen und > 1.000 Seetaucher queren das Gebiet auf ihrem Weg von ihren
skandinavischen bis westsibirischen Brutgebieten in das Wattenmeer. Zum Fehmarnbelt gibt
es keine Alternativrouten, die von groReren Anzahlen genutzt werden kdnnen.

Fir nachts ziehende Singvogel zeigen sich zwar aufgrund der eingeschrankten optischen
Orientierungsmadglichkeiten grof¥flachigere Zugmuster. Jedoch lassen Messungen des
Zuggeschehens mit Radargeraten auf der Ostsee und an verschiedenen Kiistenstandorten
darauf schlieffen, dass auch nachts hohere Zugraten entlang der ,Vogelfluglinie” Gber die
danischen Inseln und Fehmarn vorkommen mit abnehmenden Raten in ostliche Richtung
(Bellebaum et al. 2008).

Der Fehmarnbelt stellt also einen Knotenpunkt des Vogelzuges dar. Wahrend bei
Landvogeln die vorherrschende Zugrichtung in der Wegzugperiode von Nordost nach
Sudwest verlauft, queren Wasservdgel in diesem Zeitraum das Gebiet von dstliche in
westliche Richtung. Der Heimzug verlauft in entgegengesetzter Richtung. Das Gebiet ist fur
den Vogelzug Uber die Ostsee von besonderer naturschutzfachlicher Bedeutung, weshalb
es als Vorranggebiet fir den Vogelzug zu sichern ist.

Entsprechendes gilt fir den Korridor Rigen — Schonen.

Hell leuchtende Dauerlichter, wie sie flir Offshore-Turbinen in Europa vorgeschrieben sind,
locken nachtziehende Zugvogel starker an als blitzende Lichter. Daher kann spekuliert
werden, dass das Kollisionsrisiko bei Offshore-Turbinen fur Singvdgel erheblich héher ist als
bei Turbinen an Land (Huppop et al. 2016). Abschalt- und Beleuchtungskonzepte kénnen
also zu einer Verringerung des Mortalitatsrisikos von Vgeln auf See beitragen (Huppop et al.
2018). In den MalRnahmenprogrammen gemaft MSRL Art. 13 vom 31. Marz 2016 findet sich
daher bereits die Mallnahme UZ6-06, welche die ,Entwicklung und Anwendung
umweltvertraglicher Beleuchtung von Offshore-Installationen und begleitende MaRnahmen®
zum Schutz von Seevdgeln und weiterer Zugvogel vorsieht. Da der Vogelzug in der Nordsee
insbesondere nachts auf breiter Front stattfindet, sind Abschalt- und Beleuchtungskonzepte
im gesamten Seegebiet fur bestehende und zukunftige Windenergieanlagen anzuwenden
und mussen darauf abzielen, den Betrieb in den wenigen starken Zugnachten und -tagen
innerhalb einer Zugperiode zu unterbrechen und die Beleuchtung generell, aber besonders
in diesen Nachten, auf ein Minimum zu reduzieren (siehe auch (Hill et al. 2014). Dazu gehort
es, die Anzahl der Lichter und die Intensitdt der Lichter zu minimieren und / oder das
Spektrum der Lichter an vogelfreundliche Beleuchtungssysteme anzupassen sowie
Technologien der Sichtweitenreduzierung anzuwenden. Unnétige Lichtquellen sollten so weit
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wie mdoglich entfernt werden. In Bereichen, in denen keine kontinuierliche Beleuchtung
erforderlich ist, sollten Lichtquellen automatisch oder manuell Gber das Prozessleitsystem
gesteuert werden (vgl. OSPAR Agreement 2015 08 und LEP-M-V 2016).

Nicht vergessen werden darf jedoch, dass auch an statischen Offshore-Strukturen
regelmaRig zahlreiche Singvogel verungliicken, wie die Studien auf Forschungsplattformen
belegen. Solange fiir die Sicherheit des Schiffsverkehrs eine Dauerbeleuchtung von
Windkraftanlagen auf See vorgeschrieben ist, wirde deren anziehende Wirkung auch bei
Stillstand der Turbinen fortbestehen, sodass weiter mit Kollisionen &hnlich wie an
Forschungsplattformen oder Leuchttirmen gerechnet werden muss. Grundsatzlich bleibt
auch das Problem verlangerter Zugwege fir Arten mit starkem Meideverhalten, die Offshore-
Strukturen in groRem Abstand umfliegen, auch bei stillstehenden Rotorblattern bestehen.
Eine zuverlassige Vermeidung von Barriereeffekten und Kollisionsrisiko lasst sich somit nur
durch die Freihaltung wichtiger Zugvogelraume erreichen.

AuBerhalb der Flachen mit bereits genehmigten oder im Genehmigungsverfahren
befindlichen Windparks sowie auferhalb der im Rahmen der Raumordnung gegenwartig
oder zukunftig ausgewiesenen Vorrang- und Eignungsgebiete ist das Gebiet mit starkem
Zugvogelaufkommen in der Deutschen Bucht daher von den Vogelzug beeintrachtigenden
Wirkungen freizuhalten. Fur bereits bestehende und zuklnftige Windenergieanlagen sind
Abschalt- und Beleuchtungskonzepte anzuwenden. Raumvertragliche Technologien sollten
durch Forschung und Entwicklung ertlichtigt werden. Ziel des neu geschaffenen Wind-auf-
See-Gesetzes (WindSeeG) ist es, im Interesse des Klima- und Umweltschutzes die Nutzung
der Windenergie auf See auszubauen (§ 1 Abs.1WindSeeG). Gemal des
Kabinettbeschluss‘ der Bundesregierung vom 3. Juni 2020 zur Anderung des WindSeeG soll
die installierte Leistung von Windenergieanlagen auf See auf insgesamt 20 Gigawatt bis zum
Jahr 2030 gesteigert werden.

Das WindSeeG regelt die Fachplanung in der ausschliel3lichen Wirtschaftszone und die
Voruntersuchung von Flachen fir die Stromerzeugung aus Windenergieanlagen auf See
sowie die Zulassung, die Errichtung, die Inbetriebnahme und den Betrieb von
Windenergieanlagen auf See und Offshore-Anbindungsleitungen, soweit sie nach dem 31.
Dezember 2020 in Betrieb genommen werden (§ 2 Abs. 1 WindSeeG). Der danach zu
erstellende Flachenentwicklungsplan wird die im Bundesfachplan Offshore nach § 17a des
Energiewirtschaftsgesetzes getroffenen Festlegungen sowie teilweise die bisher im
Offshore-Netzentwicklungsplan nach den §§ 17b und 17c des Energiewirtschaftsgesetzes
getroffenen Festlegungen abldsen (§ 7 WindSeeG).

Da mithilfe des gemal des am 3. Juni 2020 beschlossenen Entwurfs eines Gesetzes zur
Anderung des WindSeeG die installierte Leistung von Windenergieanlagen auf See ab dem
Jahr 2021 auf insgesamt 20 Gigawatt bis zum Jahr 2030 gesteigert werden soll (§ 1 Abs. 2
WindSeeG), sollten die Festlegungen im Raumordnungsplan einen madglichst
umweltvertraglichen Ausbau gewahrleisten.

Die bislang festgelegten Vorranggebiete fir Windenergie sind Ziele der Raumordnung im
Sinne von § 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG und entfalten rechtliche Bindungswirkung nach § 4 ROG. In
Vorranggebieten fir die Windenergie sind andere raumbedeutsame Nutzungen
ausgeschlossen, soweit sie mit dieser vorrangigen Nutzung nicht vereinbar sind (§ 7 Abs. 3
Nr. 1 ROG). Die neue Formulierung der Definition von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten im
Raumordnungsgesetz stellt diesbezuglich klar, dass mit der Ausweisung von
Vorranggebieten fur eine bestimmte Funktion oder Nutzung nicht nur andere Nutzungen,
sondern auch andere Funktionen ausgeschlossen werden kdnnen. So kann die Forderung
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der Windenergie etwa den Freiraumschutz, die Erfordernisse des Biotopverbundes oder
andere Belange des Naturschutzes ausschlieRen.

Bei der zukuinftigen Ausweisung neuer Vorranggebiete flir Windenergie sollten diese daher
so angeordnet werden, dass eine Barrierewirkung nicht oder nur in minimalem Umfang
auftritt. Dies gilt insbesondere in Bezug auf den Vogelzug, aber auch in Bezug auf die
Meeressaugetiere. Zudem sollten fiir die Meeresnatur besonders bedeutsame Gebiete nicht
als Vorranggebiete fir die Windenergie ausgewiesen werden.

Obwohl die Ausweisung von Vorranggebieten fiir die Windenergie nicht bedeutet, dass diese
aulerhalb der Gebiete nicht errichtet werden durfen, hat sie eine Lenkungswirkung
hinsichtlich der Konzentration der Anlagen in den Vorranggebieten entfaltet. Da dies jedoch
nicht ausreichend erscheint, um einen umfassenden Schutz der Meeresnatur und
insbesondere der Seevogel und des Vogelzugs zu gewahrleisten, sind raumordnerische
Festsetzungen zur Regulierung der Windenergiegewinnung in der AWZ erforderlich.

In der ausschlieRlichen Wirtschaftszone sollte besonderes Augenmerk flr den nachhaltigen
Umgang mit den Meeren gelegt werden, insbesondere durch eine starkere Beriicksichtigung
von Umweltschutzbelangen bei raumordnerischen Festlegungen. Meere haben eine zentrale
Bedeutung fir unsere Gesellschaft und sind fir die Lebenserhaltung essentiell. Der Schutz
der marinen Okosysteme und die umweltvertragliche Nutzung der Meere haben erhebliche
Bedeutung auch fir die Erndhrungssicherheit. Aus diesen Griinden ist dem Schutz der Meere
im Rahmen der Energiegewinnung ein besonders hoher Stellenwert beizumessen.

Um andere Nutzungen auferhalb von Gebietsausweisungen fur Offshore-Windenergie
genigend Entfaltungsmoglichkeiten zu lassen, besteht zudem die Alternative,
Ausschlussgebiete fur Windkraft auch auRerhalb von Natura 2000-Gebieten festzulegen.

(18) Die Durchlassigkeit des Meeresraumes fiir Meeressaugetiere ist bei allen
raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen zu gewahrleisten. (Z)

Begrindung:

Fir Meeressaugetiere ist die grof3flachige Nutzung der AWZ essentiell. Das bedeutet, dass
eine Barrierefreiheit von entscheidender Bedeutung ist, um fir sie relevante Gebiete
stérungsfrei nutzen zu kdnnen. Deshalb soll eine barrierefreie Nutzung zwischen relevanten
Gebieten durch die Regulierung und den Ausschluss von Stdrfaktoren sichergestellt werden.
Zusatzlich sollen die Beuteorganismen in relevanten Gebieten nur begrenzt enthommen
werden, um Nahrungskonkurrenz zu vermeiden, um somit fir Meeressaugetiere weiterhin
nutzbar zu sein. Marine S&ugetiere nutzen die deutsche AWZ groR¥flachig. Eine
flachenscharfe Ableitung von Wanderrouten zur Etablierung von Wanderkorridoren ist nicht
moglich, im westlichen Bereich der deutschen Ostsee ergibt sich jedoch durch ihre schmale,
kanalartige Ausformung ein Migrationskorridor.

Im Sinne des Vorsorgeprinzips soll weniger larmintensiven Grindungsmethoden (zum
Beispiel Saugglockengriindung) zum Schutz der Biota Vorzug eingerdumt werden, es sei
denn, diese Grundungsmethoden wirken sich auf andere Weise ungunstig auf die
Meeresnatur aus. Der wiederholte Larmeintrag durch die Rammung der Fundamente in den
Meeresboden flhrt zu Verhaltensanderungen (Meidung des Gebietes), permanenten
Horschaden oder Tod. Verhaltensanderungen und Hoérschaden flihren zu Habitatverlust,
Stress und ggf. weiteren Gesundheitsschaden. Deshalb sind eine strenge Einhaltung und
Uberwachung des Einhaltens der Larmgrenzwerte und Beriicksichtigung des
Schallschutzkonzeptes Nordsee bei den Rammungen oder aber der Einsatz alternativer
Grundungsmethoden (zum Beispiel Saugglockengriundung) dringend erforderlich. Dies gilt
insbesondere auch flr Sprengungen aller Art, einschlieRlich solcher von militarischen
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Altlasten zur Berdumung vor der Installation der Anlagen und der Verlegung der notwenigen
Kabel ans Festland.

Die Gebiete, die eine erhohte Dichte von Meeressaugetieren aufweisen, sind fir diese auf
Grund ihrer Funktion von besonderer Relevanz. Dabei zeichnen sie sich durch
unterschiedliche Funktionen aus (zum Beispiel Nahrungsgriinde, Paarungs-, Fortpflanzungs-
, und Aufzuchtgebiete). Eine Verbindung zwischen diesen Gebieten soll stets gewahrleistet
sein, um die grundlegenden Bedurfnisse der Schutzguter zu berticksichtigen und ihren Erhalt
zu sichern. Bauwerke und Nutzungen stellen dabei Hindernisse dar, die entweder eine
direkte (zum Beispiel Windkraftanlagen) oder indirekte Barrierewirkung (zum Beispiel durch
Eintragung von Larm und daraus resultierende Meidung eines Gebietes) verursachen. Eine
Barriere kann fur Meeressauger insbesondere durch Larmquellen oder Fischereigerate (zum
Beispiel Stellnetze) entstehen, die Tiere verscheuchen und sie davon abhalten, bestimmte
Gebiete aufzusuchen oder es erforderlich machen, grof’e Umwege in Kauf zu nehmen.

Die Mallnahmen zum Erhalt bzw. zum Erreichen des GES im Sinne der MSRL erfordern eine
Ubergeordnete Betrachtung, die auf der Ebene einzelner Verfahren nicht gewahrleistet
werden kann. Die Zielvorgabe der MSRL soll in der gesamten AWZ erreicht werden.

In Bezug auf Meeressaugetiere ist dann ein guter Umweltzustand erreicht, wenn die
relevanten Habitate ohne Einschrankung nutzbar sind und keine Behinderungen auf dem
Weg ihre Nutzung beeinflussen (Barrierefreiheit). Nur so sind ihre Grundbedurfnisse, wie
ausreichende und energiereiche Nahrung und stérungsfreie Gebiete zur Paarung, Geburt
und Aufzucht gesichert. Dies soll durch die Regulierung anthropogener Nutzungen
umgesetzt werden. Insbesondere larmerzeugende Nutzungen konnen zur Meidung von
Gebieten fuhren und ihre Funktion beeintrachtigen und sollen deshalb reguliert oder
ausgeschlossen werden.

Die fur Meeressaugetiere relevanten Gebiete zeichnen sich durch bestimmte Merkmale aus.
Dazu zahlt insbesondere die Verfugbarkeit von Nahrungsorganismen. Eine hydrographische
Veranderung kann zu einer Veranderung der Nahrungszusammensetzung, im schlimmsten
Fall zu einer daraus resultierenden Reduktion der Beuteverfugbarkeit fihren. Somit kann
zum einen das Gebiet an Bedeutung verlieren bzw. auf Grund des Nichtvorhandenseins von
Alternativgebieten ein Ruckgang der Population nach sich ziehen.

Rechtliche Begrindung

Die Durchlassigkeit des Meeresraumes fur Meeressaugetiere dienst auch der Erreichung des
MSRL Umweltzieles 3.4 ,Menschliche Bauwerke und Nutzungen geféhrden die natirliche
Ausbreitung (inkl. Wanderung) von Arten nicht, fir die 06kologisch durchlassige
Migrationskorridore wesentliche Habitate darstellen® sicherzustellen.

(19) Es sind zum Schutz von Schweinswalen LairmminderungsmaBnahmen bei der
Erzeugung von Impulsschall, StoB- und Schockwellen gemaR dem
Schallschutzkonzept des BMU und den Regelungen der Managementpline Nordsee'?
vorzusehen. (Z2)

Begrindung:

Bei der Erzeugung von Druck- und Schallwellen sind ohne SchutzmaRnahmen Verletzungen
sowie erhebliche Beeintrachtigungen unter anderem fir die FFH-Art Schweinswal nicht
auszuschlieBen (vgl. LRP Il S-H 2020, 228).

'2 Die Managementpléane Ostsee befinden sich derzeit noch im Beteiligungsverfahren.
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(20) Servicefahrten zur Errichtung und zum Betrieb der Anlagen zur
Windenergiegewinnung sollen in der Anzahl auf das unbedingt nétige MaR beschrankt
werden und grundsatzlich, insbesondere aber beim Durchfahren von Schutzgebieten
und weiteren wichtigen Gebieten fiir Seevogel, zeitlich und raumlich so konzentriert
werden, dass flachige und durchgehende Stérungen vermieden werden. Die
Geschwindigkeit sollte zur Minderung der Stérwirkung limitiert sein. (G)

Begrindung:

Vgl. Begrindungen zu Grundsatzen (13) und (12). Siehe Begriindung zu stérungsfreien
Rickzugsraumen (vgl. Grundsatze (9) und (10)). Da grofe Flachen fir die
Windenergiegewinnung innerhalb von Lebensrdumen stérungsempfindlicher Seevogelarten
liegen und diese Flachen damit bereits als Habitat verloren gehen, muss Sorge getragen
werden, dass nicht weitere mit der Windenergiegewinnung einhergehende kumulative
Stérungen geeignete Habitate weiter einschranken. Aus diesem Grund sollten Servicefahrten
zur Errichtung und zum Betrieb der Anlagen grundsatzlich, jedoch besonders beim
Durchfahren von Schutzgebieten, zeitlich und rdumlich so koordiniert werden, dass innerhalb
begrenzter Zeitfenster insgesamt madglichst wenig Flache befahren wird.

Insbesondere fiir Meeressaugetiere sollten die genannten MalRnahmen auch zur Minderung
der Belastung durch schiffsbedingten Unterwasserlarm vorgesehen werden.

In den Managementplanen fiir die NSG ,Borkum Riffgrund® und ,Sylter AuRenriff — Ostliche
Deutsche Bucht® sieht die jeweilige Malinahme M 3.3 ein schutzgutbezogenes Management
von Larmquellen in den Naturschutzgebiete vor.

Daruber hinaus sollten die benannten Gebiete in der Ostsee aufgrund sehr grof3er Anzahlen
rastender und Nahrung suchender Meeresenten in den genannten Zeitrdumen umfahren
werden. Die Anwendung entsprechender Auflagen im Zulassungsverfahren fir
Windenergieanlagen sollte als Mittel zur Umsetzung dieses Grundsatzes gepruft werden.

Fir Meeressaugetiere (vgl. Grundsatze (9) - (13)). Seehund, Kegelrobbe und Schweinswal
zéhlen zu den zehn am starksten betroffenen Okosystemkomponenten in der Ostsee
(HELCOM; http://stateofthebalticsea.helcom.fi/cumulative-impacts/, Zugriff: 11.05.2020).

(21) Offshore-Windenergieanlagen auBerhalb der dafiir vorgesehenen Vorrang-
IEignungsgebiete (VREG) sind unzulassig. (Z)

Begrindung:
Siehe Begrindungen zu den Grundsatzen (4), (8), (17) und (18).

Entsprechend sind auch das Repowering und die Verlangerung von Betriebsgenehmigungen
in Natura 2000-Gebieten ausgeschlossen. Darlber hinaus ist darauf zu achten, dass
Belastungsgrenzen von stérungsempfindlichen Seevogelarten, insbesondere der
Seetaucher, durch kumulative Auswirkungen nicht Gberschritten werden.

Die Fachplanungen zur Offshore-Windkraft (Flachenentwicklungsplan, Bundesfachplan
Offshore, Offshore-Netzentwicklungsplan) stellen als Fachkonzept die Dokumentation und
inhaltliche Begriindung fir die Festlegung von Zielen und Grundsatzen der Raumordnung
zur planerischen Steuerung von raumbedeutsamen Windenergieanlagen im AWZ-
Raumordnungsplan dar. Die kombinierten Vorrang-/Eignungsgebiete werden nach
§ 7 Abs. 3 Nr. 1 ROG i.V.m. § 7 Abs. 3 Nr. 4 ROG (Eignungsgebiete flir den Meeresbereich)
ausgewiesen.
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(22) Beim Aufsuchen und Gewinnen von Rohstoffen sind nachteilige Auswirkungen
auf die Meeresumwelt zu vermeiden. Die beste Umweltpraxis (,,best environmental
practice“) sowie die beste verfiigbare Technik (,,best available technique/technology“)
gemaR OSPAR- und Helsinki-Ubereinkommen sind anzuwenden. (Z)

(23) Bei Auswahl der Gebiete zur Rohstoffgewinnung sollen Ausbreitungsvorgange
und weitraumige okologische Wechselbeziehungen von Tier- und Pflanzenarten im
Meer beriicksichtigt werden. (G)

(24) Eine Gefahrdung der Nahrungsgrundlagen fir Seevogel und Meeressaugetiere
durch eine Verdnderung bzw. Zerstorung des Meeresbodens bei der
Rohstoffgewinnung soll vermieden werden. (G)

(25) ,Sandbianke“, ,Riffe“, gesetzliche geschiitzte Biotope, gefahrdete Biotope
nach dem OSPAR-Ubereinkommen sowie benthische Biotopklassen gemiB KOM-
Beschluss 848/2017 sind als besonders sensible Lebensraume zu erhalten und bei der
insbesondere Rohstoffgewinnung vor Beschadigung oder Zerstérung zu schiitzen. (Z)

(26) Die Aufsuchung und Gewinnung von Rohstoffvorkommen soll konzentriert und
flachensparend erfolgen. Vor der Inanspruchnahme neuer Gewinnungsstellen fiir
Sand und Kies sollen die vorhandene — soweit mit den Belangen der Meeresumwelt
und unter Erhalt einer fiir die Regeneration von Lebensgemeinschaften erforderlichen
Restsedimentschicht vertraglich — so vollstandig wie moglich abgebaut werden (G)

Begrindung:
Zu (22) und (26)

Im Zuge verschiedener Studien zur Larmempfindlichkeit in Bezug auf Airguns (welche zur
seismischen Exploration insbesondere von Ol- und Gasvorkommen eingesetzt werden) hat
sich gezeigt, dass Schweinswale sensibler auf die Gerausche reagieren als andere Wale
(Lucke et al. 2009, IWC 2007). Verschiedene Studien lassen den Schluss zu, dass kleine
Zahnwale ein deutlich starkeres Meidungsverhalten zeigen als GroRwale (Stone & Tasker
2006, Weir 2008).

Erste Studien zur Verhaltensanderung von Schweinswalen auf Grund von impulsiven
Schalleintragen durch Airguns zeigen eine Veranderung der Haufigkeit der ausgesendeten
Clicks. Diese werden eingesetzt, um Beuteorganismen zu lokalisieren. Eine Reduktion der
Clickanzahl kann auf eine verminderte Nahrungsaufnahme hinauslaufen und langerfristig zu
einer Schadigung des Gesundheits- bzw. Erndhrungszustandes fihren (Pirotta et al. 2016).
Der erzeugte Larm durch Airguns fuhrt zu einer Vertreibung der Tiere aus dem Gebiet und
damit zu temporarem Habitatverlust.

Es scheint aber, dass Schweinswale nach dem Ende seismischer Untersuchungen innerhalb
von einigen Stunden in ihr vorheriges Habitat zuriickkehren (Thompson et al. 2013). In
Studien Uber die Auswirkungen von seismischen Untersuchungen auf Kegelrobben zeigen
diese Verhaltensanderungen wie Meidung, Einstellung der Futtersuche und Flucht aus dem
Wasser. Seehunde wiesen einen verringerten Herzschlag auf, zeigten deutliches
Vermeidungsverhalten und stoppten ebenfalls die Futtersuche (Thompson et al. 1998).

Die fur die Rohstoffgewinnung eingesetzten Schiffe und Seismik wahrend des Auffindens,
als auch die zur Gewinnung eingesetzten Techniken fihren zu einem Larmeintrag. Durch die
Anwendung eines Schallschutzkonzeptes sollen der Larmeintrag durch die Aufsuchung und
Gewinnung eingeddmmt werden. Die im Zuge des Kustenschutzes durchgefiihrten
Sandvorspilungen fiihren zum Larmeintrag durch Schiffe, Resuspension von Schadstoffen
und einer Habitatveranderung durch Abtragung des Sediments und die damit insbesondere
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zu einer Gefahrdung von Meeressaugetieren verbundene Veranderung in der
Zusammensetzung der Beutefische. Rohstoffgewinnung sollte somit nicht innerhalb von
Schutzgebieten und auRerhalb von Schutzgebieten flachensparend stattfinden.

Ortsfeste Vorhaben sollen nur zeitlich befristet zugelassen werden und sind nach
Beendigung der Nutzung zurtickzubauen. Im Einzelfall ist zu prufen, ob der Rickbau im
Meeresboden befindlicher Strukturen, wie Plattformen, Fundamente, Kabel oder
Rohrleitungen, starkere Umweltauswirkungen verursacht als ihr Verbleib.

Zu (23)-(25)

Eine mogliche Veranderung bzw. Zerstérung des Meeresbodens durch die
Rohstoffgewinnung, stellt fir Seevogel, die sich von Muscheln und kleinen Fischen
(insbesondere von Sandaalen, Heringen und Sprotten) ernahren, vor allem durch die
Beeintrachtigung dieser Nahrungsressourcen eine Gefahrdung dar.

So reagiert zum Beispiel der auf sauerstoffreiches Grobsediment als Ruickzugsort
angewiesene Sandaal sehr empfindlich auf Veranderungen der
KorngréRenzusammensetzung in der Folge von Sedimententnahmen oder Verdriftungen
feinkdrnigen Materials. Weiterhin wird die Uberlebenswahrscheinlichkeit von Fischeiern
zahlreicher Arten durch Tribungsfahnen und eine verringerte Sauerstoffversorgung im
Sediment gefahrdet. Somit wird die Nahrungsgrundlage von fischfressenden Seevogelarten
wie Seetauchern, Alken, Seeschwalben, Basstdlpel und Kormoran beeintrachtigt. Werden
Muscheln in Gebieten mit weniger als 20 m Wassertiefe zerstort oder durch eine Erhéhung
des Anteils von Feinbestandteilen im Sediment beeintrachtigt, sind hiervon vor allem
Meeresenten betroffen. Neben der direkten Beeintrachtigung der Nahrungsressourcen kann
eine durch Trubungsfahnen verschlechterte Sicht den Nahrungserwerb weiter erschweren.
Zudem verursacht der mit den Nutzungen verbundene Schiffsverkehr eine voribergehende
Stérung, die zu einer Vertreibung stérungsempfindlicher Seevogelarten aus dem betroffenen
Gebiet fuhren kann. Wie stark die Beeintrachtigung jeweils ausfallt, muss im Einzelfall von
der Zulassungsbehorde geprift und es missen entsprechende SchutzmalRnahmen getroffen
werden. Zu berucksichtigen sind auch mogliche Verdriftungen von aufgewirbeltem Material
in auRBerhalb der genutzten Bereiche liegende Gebiete.

Rechtliche Begrindung zu 24:

Gemal Umweltziel 4.5 MSRL stehen innerhalb der Schutzgebiete in der deutschen Nordsee
die Schutzziele und -zwecke an erster Stelle. Dies ist bei Auswahl der Gebiete zur
Rohstoffgewinnung zu berutcksichtigen.

Die gesetzlich geschutzten Biotope ergeben sich aus § 30 BNatSchG.

(27) Zur Minimierung von Storungen in Gebieten mit erhohten Dichten
storungsempfindlicher Seevogelarten ist in der Nordsee das Naturschutzgebiet
»Sylter AuBenriff — Ostliche Deutsche Bucht“ vom 01.03. bis 30.04. fiir die
wissenschaftliche Forschung zu meiden. In der Ostsee sind entsprechend die Kieler
Bucht (AWZ ab der deutsch-dinischen Grenze bis zum Naturschutzgebiet
»Fehmarnbelt“) sowie das Naturschutzgebiet ,,Pommersche Bucht - Ronnebank“ vom
01.09. bis 30.04. zu meiden. (Z)

Begrindung:

In den genannten Zeitrdumen sollten keine Forschungshandlungen in den genannten
Bereichen durchgefiihrt werden, da sich hier zu dieser Zeit groRe Zahlen
stérungsempfindlicher Seevdgel aufhalten.
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(28) Bei der Ausiibung wissenschaftlicher Meeresforschung sollen nachteilige
Auswirkungen auf die Meeresumwelt, insbesondere auf die natiirlichen Funktionen
und die Okosystemare Bedeutung des Meeres, vermindert werden. Die beste
Umweltpraxis (,,best environmental practice”) sowie die beste verfiigbare Technik
(,best available technique/technology“) gemiB OSPAR- und Helsinki-Ubereinkommen
sollen beriicksichtigt werden. Bei der Durchfiihrung von Forschungshandlungen
sollen Schalleintrage und eine Gefdahrdung der Seevogel und Meeressaugetiere durch
Storungen oder eine Verdnderung bzw. Zerstéorung des Meeresbodens vermieden
werden. (G)

Begrindung

Die Forschung fuhrt aufgrund von Flug- und Schiffseinsatzen zu einem Larmeintrag in die
Meeresumwelt und kann je nach Intensitat zu Verhaltensanderungen (zum Beispiel Meidung,
Vertreibung) von Meeressaugetieren flihren. Dabei handelt es sich aber meist um lokale,
kurzzeitige Eingriffe. Dennoch sollen Larmeintrdge soweit wie mdglich vermieden werden,
um eine Meidung von Gebieten zu verhindern.

Forschungsschiffe kénnen, wie auch andere Schiffe, bereits in einem Kilometer Entfernung
und bei einer Geschwindigkeit von 10 Knoten Verhaltenséanderungen bei Schweinwalen
auslésen (Palka & Hammond 2001). Die Rammung von Fundamenten (zum Beispiel
Testgebiet Alpha ventus) fuhrt zu einer Meidungsreaktion auf Grund des erheblichen
Larmeintrages (Dahne et al. 2014). Insbesondere der Einsatz seismischer Methoden fiir
geologische Untersuchungen des Sediments verursacht Verhaltensdnderungen.

Schall, der von flugzeugbasierten Untersuchungen ausgeht, kann je nach Hohe und
Geschwindigkeit des Flugzeugs bis in den Wasserkorper eindringen (Richardson et al.
1995). Untersuchungen zu Auswirkungen auf Ringelrobben haben ergeben, dass diese bei
der Prasenz von Flugzeugen einen Fluchtreflex aufweisen (Born et al. 1999). Langjahrige
Erfahrungen im Bereich der Flugzahlungen von marinen Saugetieren in deutschen
Gewassern weisen auf ein dulierst geringes Stérungspotential sowohl fliir Schweinswale als
auch Kegelrobben hin, wenn eine Standardflughohe von 600 Ful (ca. 183 m) eingehalten
wird. Es kommt duferst selten zu Reaktionen schwimmender Tiere oder auf Sandbanken
ruhender Tiere. Bei der Prasenz von Helikoptern wurde beobachtet, dass Seehunde als
Reaktion ins Wasser flichteten, wenn diese in einer geringeren Hbhe als 305m Uber die
Sandbank flogen. Bei schwimmenden Schweinswalen wurde eine schnelle
Richtungsanderung bei einer Flughdhe von 60m beobachtet (Richardson et al. 1995).
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